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Registration
SOR/2025-80 March 6, 2025

TOBACCO AND VAPING PRODUCTS ACT

Whereas, under subsection 42.1(2)° of the Tobacco
and Vaping Products Act®, the Minister of Mental
Health and Addictions and Associate Minister of
Health has consulted with any persons or entities that
that Minister considers to be interested in the matter;

Therefore, the Minister of Mental Health and Addic-
tions and Associate Minister of Health makes the
annexed Tobacco Charges Regulations under subsec-
tion 42.1(1)? of the Tobacco and Vaping Products Act®.

Ottawa, March 3, 2025

Ya'ara Saks

Minister of Mental Health and Addictions and Associ-
ate Minister of Health

Tobacco Charges Regulations

Definitions and Application

Definitions
1 The following definitions apply in these Regulations.

annual charge means the amount, in Canadian dollars,
that a designated manufacturer is required to pay during a
fiscal year for the purpose of allowing His Majesty in Right
of Canada to recover the annual cost base for the previous
fiscal year. (redevance annuelle)

annual cost base means the amount, in Canadian dol-
lars, representing the costs incurred by His Majesty in
right of Canada during a fiscal year in relation to the carry-
ing out of the purpose of the Tobacco and Vaping Prod-
ucts Act. (frais de base annuels)

cigar means a roll or tubular construction intended for
smoking, other than a little cigar, that contains a filler
composed of natural or reconstituted tobacco and has a
wrapper, or a wrapper and a binder, composed of natural
or reconstituted tobacco. (cigare)

? 8.C. 2024, c. 15, 17
2

s, 2
b S.C. 1997, ¢.13; S.C. 2018, ¢. 9,s. 2
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LOI SUR LE TABAC ET LES PRODUITS DE
VAPOTAGE

Attendu que, conformément au paragraphe 42.1(2)?
de la Loi sur le tabac et les produits de vapotage®, la
ministre de la Santé mentale et des Dépendances et
ministre associée de la Santé a consulté les personnes
ou entités qu’elle estime intéressées en I'occurrence,

A ces causes, en vertu du paragraphe 42.1(1)2 de la Loi
sur le tabac et les produits de vapotage®, la ministre
de la Santé mentale et des Dépendances et ministre
associée de la Santé prend le Reglement sur les rede-
vances a payer sur le tabac, ci-aprés.,

Ottawa, le 3 mars 2025

La ministre de la Santé mentale et des Dépendances
et ministre associée de la Santé

Ya’'ara Saks

Reglement sur les redevances a payer sur le
tabac

Définitions et champ
d’application

Définitions
1 Les définitions qui suivent s’appliquent au présent
réglement.

adresse municipale

a) S’agissant d’une adresse au Canada, le numéro
d’unité, le numéro municipal, le nom de la rue, la muni-
cipalité, la province et le code postal;

b) s’agissant d'une adresse a 'extérieur du Canada, le
numéro d’unité, le numéro municipal, le nom de la rue,
la municipalité, la province ou ’Etat, le code postal ou
le code ZIP et le pays. (civic address)

cigare Rouleau ou article de forme tubulaire, autre qu’un
petit cigare, destiné a étre fumé, comportant une tripe
composée de tabac naturel ou reconstitué et soit une cape,
soit une cape et une sous-cape, composées de tabac natu-
rel ou reconstitué. (cigar)

2 |.C. 2024, ch. 15, art. 217
b L.C. 1997, ch. 13; L.C. 2018, ch. 9, art, 2
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cigarette includes any roll or tubular construction that
contains tobacco and is intended for smoking, other than
a cigar, little cigar, tobacco stick or bidi. (cigarette)

civic address means

{a) for an address in Canada, the unit number, civic
number, street name, municipality name, province
name and postal code; and

{b) for an address outside Canada, the unit number,
civic number, street name, municipality name, prov-
ince or state name, postal or ZIP code and country
name. (adresse municipale)

designated manufacturer means an entity in Canada
that manufactures or imports tobacco products for retail
sale in Canada, It does not include an entity that only
packages, labels or distributes those tobacco products.
(fabricant désigné)

fiscal year means the period beginning on April 1 in one
year and ending on March 31 in the next year. (exercice)

heated tobacco product means a tobacco product
intended for use with a device that is necessary for its use
and that heats the tobacco. (produit du tabac chauffé)

net sales revenue means the value, in Canadian dollars,
of a designated manufacturer’s sales of tobacco prod-
ucts — excluding any taxes or duties — during a fiscal
year minus the value of any returns of tobacco products
during the same fiscal year, It includes the value, in Can-
adian dollars, of monetary and non-monetary considera-
tion received by the designated manufacturer for sales of
tobacco products. (recette de ventes nettes)

smokeless tobacco means chewing tobacco or snuff.
(tabac sans fumée)

tobacco product does not include papers, tubes or filters
intended for use with a tobacco product, a device that is
necessary for the use of a tobacco product or the parts that
may be used with that device. (produit du tabac)

Application
2 These Regulations apply to designated manufacturers
in respect of tobacco products sold

(a) atretail in Canada;

{b) as ships’ stores, in accordance with the Ships’
Stores Regulations; and

{e) to an accredited representative, as defined in sec-
tion 2 of the Excise Act, 2001.

cigarette Estassimilé 4 la cigarette tout rouleau ou article
de forme tubulaire qui contient du tabac, qui est destiné
a étre fumé et qui n’est pas un cigare, un petit cigare, un
batonnet de tabac ou un bidi. (cigarette)

exercice Période commencant le 1% avril d’'une année et
se terminant le 31 mars de 'année suivante. (fiscal year)

fabricant désigné Entité se trouvant au Canada qui
fabrigue ou importe des produits du tabac pour la vente
au détail au Canada, a P'exclusion de celle qui ne fait
qu'emballer, étiqueter ou distribuer de tels produits.
(designated manufacturer)

frais de base annuels Somme, en dollars canadiens,
représentant les frais exposés par Sa Majesté du chef du
Canada au cours d’un exercice donné et liés 4 la réalisation
de L'objet de la Loi sur le tabac et les produits de vapo-
tage. (annual cost base)

produit du tabac Ne vise pas les papiers, tubes et filtres
destinés a étre utilisés avec un produit du tabac, les dis-
positifs nécessaires a I'utilisation d'un tel produit et les
pieces pouvant étre utilisées avec ces dispositifs. (fobacco
product)

produit du tabac chauffé Produit du tabac destiné a étre
utilisé avec un dispositif qui est nécessaire a son utilisation
et qui sert a chauffer le tabac. (heated tobacco product)

recettes de ventes nettes Valeur, en dollars canadiens,
des ventes de produits du tabac — a I'exclusion des taxes
et des droits — réalisées par un fabricant désigné au cours
d’un exercice donné, moins la valeur des produits du
tabac qui lui sont retournés pendant ce méme exercice. La
présente définition comprend la valeur, en dollars cana-
diens, des contreparties monétaires et non monétaires
qu'un fabricant désigné recoit pour la vente de produits
du tabac. (net sales revenue)

redevance annuelle Somme, en dollars canadiens, qu'un
fabricant désigné est tenu de payer au cours d’un exer-
cice afin de permettre a Sa Majesté du chef du Canada de
recouvrer les frais de base annuels pour 'exercice précé-
dent. (annual charge)

tabac sans fumée Tabac & micher ou tabac & priser.
(smokeless tobacco)

Champ d’application
2 Le présent réglement s’applique aux fabricants dési-
gnés relativement aux produits du tabac vendus :

a) au détail au Canada;

b) 4 titre de provisions de bord conformément au
Réglement sur les provisions de bord,

¢) 4 un représentant accrédité, au sens de l'article 2
dela Lot de 2001 sur laccise.
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Sales and Revenue

Statement of sales and revenue

3 (1) A designated manufacturer must submit to the
Minister, no later than April 30 of each fiscal year, a state-
ment of sales and revenue for the previous fiscal year that
includes the following information:

{(a) the designated manufacturer’s name, telephone
number, email address and the civic address of its prin-
cipal place of business in Canada;

{b) the name, telephone number and email address of
the individual who prepared the statement of sales and
revenue and the civic address of their workplace;

{c) the name, telephone number and email address of
the individual who is responsible for the designated
manufacturer’s financial affairs and the civic address of
their workplace and, if that individual works for an
entity other than the designated manufacturer, the
name of the entity, as well as the telephone number,
email address and civic address of its principal place of
business in Canada;

{d) the name, telephone number and email address of
the individual responsible for communications respect-
ing payment of the annual charge and the civic address
in Canada of their workplace;

{e) the business number assigned to the designated
manufacturer by the Minister of National Revenue;

{f) the date of the statement of sales and revenue and
the fiscal year to which it relates;

{g) the designated manufacturer’s net sales revenue
for each of the following categories as well as its total
net sales revenue:

(i) cigarettes,

(i} cigars,

(iii) little cigars,

{iv) cigarette tobacco,

{v) leaf tobacco,

{vi) pipe tobacco,

{vii) water pipe tobacco,

(viii) smokeless tobacco,

{ix) heated tobacco products, and

{x) all other types of tobacco product; and

Ventes et recettes

Etat des ventes et des recettes

3 (1) Le fabricant désigné transmet au ministre, au plus
tard le 30 avril de chaque exercice, son état des ventes et
des recettes pour I'exercice précédent, qui contient les
renseignements suivants :

a) les nom, numéro de téléphone et adresse électro-
nique du fabricant désigné ainsi que 1'adresse munici-
pale de son principal établissement au Canada;

b) les nom, numéro de téléphone et adresse électro-
nique de l'auteur de P'état des ventes et des recettes,
ainsi que 'adresse municipale de son lieu de travail;

c¢) les nom, numéro de téléphone et adresse électro-
nique de l'individu responsable des affaires financieres
du fabricant désigné ainsi que Padresse municipale de
son lieu de travail et, si cet individu travaille pour une
entité autre que le fabricant désigné, le nom de cette
entité, ainsi que les numéro de téléphone, adresse élec-
tronique et adresse municipale de son principal établis-
sement au Canada;

d) les nom, numéro de téléphone et adresse électro-
nique de l'individu responsable des communications
sur le paiement de la redevance annuelle, ainsi~que
T’adresse municipale au Canada de son lieu de travail;

e) le numéro d’entreprise attribué au fabricant désigné
par le ministre du Revenu national;

f) la date de ’état des ventes et des recettes et ’'exercice
auquel il se rapporte;

g} les recettes de ventes nettes du fabricant désigné
pour chaque catégorie ci-apreés, ainsi que le total de ces
recettes :

{i) les cigarettes,

{ii) les cigares,

{iii) les petits cigares,

(iv) le tabac a cigarettes,

{v) le tabac en feuilles,

{vi) le tabac & pipe,

{vii) le tabac a pipe a eau,

{viii) le tabac sans fumée,

(ix) les produits du tabac chauffé,

{x) tous les autres types de produit du tabac;
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{h) for each category referred to in subparagraphs (g)(i)
to (x):

{i) in the case of a tobacco product sold by weight,
the total weight in kilograms of the tobacco products
sold during the fiscal year minus the total weight in
kilograms of the tobacco products returned during
the same fiscal year,

{ii) in the case of a tobacco product sold as a unit or
as a package containing more than one unit, the
total number of units sold during the fiscal year
minus the total number of units returned during the
same fiscal year, and

{iii) the total value, in Canadian dollars, of any
excise duty imposed during the fiscal year on the
tobacco products sold minus the total value, in Can-
adian dollars, of any excise duty imposed during the
same fiscal year on any returns of the tobacco
product,

Attestations

(2) The statement of sales and revenue must include the
following signed and dated attestations:

{a) an attestation by the individual who prepared the
statement that the information in the statement is cor-
rect and complete to the best of their knowledge and
belief and is provided in good faith; and

{b) an attestation by the individual who is responsible
for the designated manufacturer’s financial affairs that
the statement was prepared in accordance with gener-
ally accepted accounting principles.

Electronic submission

{3) The designated manufacturer must submit the state-
ment of sales and revenue using the form established by
the Minister entitled Statement of Tobacco Sales and
Revenue, as amended from time to time, and must send it
electronically in the manner specified in the form.

Clarification

(4) A designated manufacturer must, within ten days of
the day on which the Minister makes a request, submit to
the Minister any information that is necessary to clarify
information in the statement of sales and revenue.

Estimated total net sales revenue

4 (1) If a designated manufacturer did not submit a
statement of sales and revenue for a given fiscal year or
if the Minister has reasonable grounds to believe that the
information provided by a designated manufacturer in its
statement is incorrect or incomplete, the Minister may
estimate the designated manufacturer’s total net sales
revenue using any relevant information that is available
to the Minister.

h) pour chaque catégorie visée aux sous-alinéas g)(i)
ax):

(i) dans le cas des produits du tabac vendus au
poids, le poids total en kilogrammes des produits du
tabac vendus au cours de l'exercice moins le poids
total en kilogrammes des produits du tabac retour-
nés au cours de ce méme exercice,

(i) dansle cas des produits du tabac vendus a 'unité
ou dans un emballage contenant plus d’une unité, le
nombre total d’'unités vendues au cours de 'exercice
moins le nombre total d’unités retournées au cours
de ce méme exercice,

(iii) la valeur totale, en dollars canadiens, des droits
d’accise imposés au cours de I'exercice sur les pro-
duits du tabac vendus, moins la valeur totale, en dol-
lars canadiens, des droits d’accise imposés au cours
de ce méme exercice sur les produits du tabac
retournés.

Attestations

(2) L’état des ventes et des recettes contient les attesta-
tions datées et signées suivantes :

a) une attestation par I'auteur portant qu’a sa connais-
sance les renseignements contenus dans I'état sont
exacts et complets et qu’ils sont fournis de bonne foi;

b) une attestation par l'individu responsable des
affaires financiéres du fabricant désigné portant que
I’état a été établi selon les principes comptables généra-
lement reconnus.

Transmission électronique

{3) Le fabricant désigné transmet son état des ventes et
des recettes au moyen du formulaire établi par le ministre
et intitulé Etat des ventes et des recettes du tabac, avec
ses modifications successives, par voie électronique de la
maniére qui est indiquée dans le formulaire.

Eclaircissements

(4) Si le ministre en fait la demande, le fabricant dési-
gné lui transmet, dans les dix jours suivant la date de la
demande, des éclaircissements sur les renseignements
contenus dans I’état des ventes et des recettes,

Estimation des recettes de ventes nettes totales

4 (1) Le ministre peut, si un fabricant désigné n’a pas
transmis son état des ventes et des recettes pour un exer-
cice donné ou s’il a des motifs raisonnables de croire que
les renseignements fournis par un fabricant désigné dans
son état des ventes et des recettes sont inexacts ou incom-
plets, estimer & partir de tout renseignement pertinent
dont il dispose les recettes de ventes nettes totales du
fabricant désigné pour 'exercice en question,
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Reference to total net sales revenue

(2) If a designated manufacturer’s total net sales revenue
has been estimated, a reference in these Regulations to
that designated manufacturer’s total net sales revenue is
to be read as a reference to its estimated total net sales
revenue.

Annual Charge

Calculation

5 A designated manufacturer’s annual charge for each fis-
cal year is to be calculated according to the formula

A+BxC
where

A is the designated manufacturer’s total net sales
revenue for the previous fiscal year;

B isthe aggregate of the total net sales revenue of all
designated manufacturers for the previous fiscal
year; and

C isthe annual cost base for the previous fiscal year.

Previous annual charges

6 (1) Ifthe Minister becomes aware that an annual charge
was not previously calculated for a designated manufac-
turer but should have been calculated, the Minister must
calculate that annual charge according to the formula in
section 5.

Correction

{2) If, based on new information, the Minister has reason-
able grounds to believe that it is necessary to correct an
annual charge that was previously calculated for a desig-
nated manufacturer, the Minister must

{a) use the new information to recalculate the annual
charge according to the formula in section 5; and

{b) subtract the amount of the annual charge that was
previously calculated from the amount of the annnal
charge that was recalculated under paragraph (a).

Time limit

{3) Subsections (1) and (2) do not apply if more than
seven years have elapsed since November 30 of the fiscal
year following the fiscal year to which the new informa-
tion relates.

Payment due date

7 A designated manufacturer must, no later than Novem-
ber 30 of each fiscal year,

{a) pay the annual charge that was calculated accord-
ing to the formula in section 5 and any annual charge

Mention des recettes de ventes nettes totales

(2) Si les recettes de ventes nettes totales d'un fabricant
désigné font I'objet d’une estimation, toute mention des
recettes de ventes nettes totales de ce fabricant désigné
dans le présent réglement vaut mention de I'estimation de
ses recettes de ventes nettes totales.

Redevance annuelle

Calcul

5 Laredevance annuelle du fabricant désigné pour chaque
exercice est calculée selon la formule suivante :

A+BxC

A représente ses recettes de ventes nettes totales
pour 'exercice précédent;

B lasomme des recettes de ventes nettes totales de
Tensemble des fabricants désignés pour I'exercice
précédent;

C les frais de base annuels pour Iexercice
précédent.

Redevances annuelles précédentes

6 (1) S'il constate qu'une redevance annuelle n’a pas été
calculée précédemment a I'égard d’'un fabricant désigné
alors qu’elle aurait dfi I’&tre, le ministre calcule celle-ci
selon la formule prévue a l'article 5.

Rectification

{2) Si, sur la base de nouveaux renseignements, il a des
motifs raisonnables de croire qu’il est nécessaire de recti-
fier la redevance annuelle d'un fabricant désigné qui a été
précédemment calculée, le ministre :

a) recalcule, a 'aide des nouveaux renseignements, la
redevance annuelle selon la formule prévue a
Tarticle 5;

b) soustraitle montant de la redevance annuelle précé-
demment calculée du montant de la redevance annuelle
recalculée en application de I'alinéa a).

Délai

(3) Les paragraphes (1) et (2) ne s’appliquent pas si plus
de sept ans se sont écoulés depuis le 30 novembre de
Pexercice qui suit 'exercice auquel se rapportent les nou-
veaux renseignements.

Date limite de paiement

7 Au plus tard le 30 novembre de chaque exercice, le
fabricant désigné :

a) paie la redevance annuelle calculée selon la formule
prévue a Particle 5 et toute redevance annuelle calculée
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that was calculated under subsection 6(1) if, in the cal-
culation of the annual charge, the designated manufac-
turer’s total net sales revenue was at least 0.001% of the
aggregate of the total net sales revenue of all designated
manufacturers; and

{b) in the case of an annual charge that was recalcu-
lated under paragraph 6(2)(a) and where the subtrac-
tion made under paragraph 6(2)(b) results in a positive
amount,

(i) pay that positive amount if, in the previous calcu-
lation of the annual charge, the designated manufac-
turer’s total net sales revenue was at least 0.001% of
the aggregate of the total net sales revenue of all
designated manufacturers, or

(i) pay the recalculated annual charge if,

(A) in the previous calculation of the annual
charge, the designated manufacturer’s total net
sales revenue was less than 0.001% of the aggre-
gate of the total net sales revenue of all designated
manufacturers, and

(B) in the recalculation of the annual charge, the
designated manufacturer’s total net sales revenue
was at least 0.001% of the aggregate of the total
net sales revenue of all designated
manufacturers.

Amount credited

8 No later than November 30 of each fiscal year, the Min-
ister must credit to a designated manufacturer any nega-
tive amount resulting from the subtraction made under
paragraph 6(2)(b) if, in the previous calculation of the
annual charge referred to in subsection 6(2), the desig-
nated manufacturer’s total net sales revenue was at least
0.001% of the aggregate of the total net sales revenue of all
designated manufacturers.

Disclosure of Information

Public disclosure of information

9 The Minister must make the following information
available to the public no later than November 30 of each
fiscal year:

{a) the names of designated manufacturers that failed
to submit a statement of sales and revenue during the
previous fiscal year or that provided incorrect or incom-
plete information in the statement, as well as any meas-
ures that were taken in respect of those designated
manufacturers;

en application du paragraphe 6(1) si, dans le calcul de
la redevance annuelle, ses recettes de ventes neties
totales étaient égales & au moins 0,001 % de la somme
des recettes de ventes neties totales de I'ensemble des
fabricants désignés;

b) dans le cas ol une redevance annuelle a été recalcu-
lée en application de l'alinéa 6(2)a) et que la somme
résultant de la soustraction effectuée en application de
T’alinéa 6(2)b) est positive :

(i) soit paie cette somme si, dans le caleul précédent
de la redevance annuelle, ses recettes de ventes
nettes totales étaient égales & au moins 0,001% de la
somme des recettes de ventes nettes totales de 'en-
semble des fabricants désignés,

{ii) soit paie la redevance annuelle recalculée si, & la
fois :

{A) dans le calcul précédent de cette redevance
annuelle, ses recettes de ventes nettes totales
étaient inférieures a 0,001% de la somme des
recettes de ventes nettes totales de 'ensemble des
fabricants désignés,

{B) dans le recalcul de cette redevance annuelle,
ses recettes de ventes nettes totales étaient égales
4 au moins 0,001% de la somme des recettes de
ventes nettes totales de 'ensemble des fabricants
désignés.

Somme créditée

8 Au plus tard le 30 novembre de chaque exercice, le
ministre crédite le fabricant désigné de toute somme
négative résultant de la soustraction effectuée en appli-
cation de I'alinéa 6(2)b) si, dans le calcul précédent de la
redevance annuelle visée au paragraphe 6(2), ses recettes
de ventes nettes totales étaient égales a au moins 0,001 %
de la somme des recettes de ventes nettes totales de I'en-
semble des fabricants désignés.

Communication de
renseignements

Communication de renseignements au public

9 Le ministre met a la disposition du public les rensei-
gnements ci-aprés au plus tard le 30 novembre de chaque
exercice :

a) le nom des fabricants désignés qui, au cours de
Pexercice précédent, ont omis de transmettre leur état
des ventes et des recettes ou y ont fourni des renseigne-
ments inexacts ou incomplets, ainsi que les mesures
prises a leur égard;
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{b) the names of designated manufacturers that were
required to pay, by November 30 of the previous fiscal
year, an annual charge referred to in paragraph 7(a) or
subparagraph 7(b)(ii) or an amount referred to in sub-
paragraph 7(b)(i); and

{c) the names of designated manufacturers that failed
to pay, by November 30 of the previous fiscal year, an
annual charge referred to in paragraph 7(a) or subpara-
graph 7(b)(ii) or an amount referred to in subpara-
graph 7(b)(1), as well as any measures that were taken
in respect of those designated manufacturers.

Documents

Documents to be kept

10 (1) A designated manufacturer must keep the docu-
ments it used in order to submit the statement of sales and
revenue required under subsection 3(1) and any clarify-
ing information requested by the Minister under subsec-
tion 3(4) for a period of at least seven years after the day
on which the statement to which the documents relate was
submitted to the Minister.

Accessibility of documents

{2) The documents must be kept in paper or electronic
form at the designated manufacturer’s principal place of
business in Canada in such a way that they are readily
accessible at all times and can be submitted to the Minis-
ter on written request.

Coming into Force

May 1, 2025

11 {1) These Regulations, except section 9, come into
force on May 1, 2025, but if they are registered after that
day, they come into force on the day on which they are
registered.

April 1, 2028
{2) Section 9 comes into force on April 1, 2028.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

{This statement is not part of the Regulations.)

Issues

Tobacco use is the leading preventable cause of illness
and premature death in Canada. It is a known or probable
cause of more than 40 debilitating and often fatal diseases
of the lungs, heart, and other organs, and is responsible
for approximately 46 000 premature deaths every year in

b) le nom des fabricants désignés qui devaient payer,
au plus tard le 30 novembre de P'exercice précédent, la
redevance annuelle visée a 1’alinéa 7a) ou au sous-
alinéa 7b)(ii) ou la somme visée au sous-alinéa 7b)(i);

¢) le nom des fabricants désignés qui ont omis de
payer, au plus tard le 30 novembre de 'exercice précé-
dent, la redevance annuelle visée a ’alinéa 7a) ou au
sous-alinéa 7b)(ii) ou la somme visée au sous-
alinéa 7h)(i), ainsi que les mesures prises a leur égard.

Documents

Conservation de documents

10 {1) Le fabricant désigné conserve les documents qu’il
a utilisés pour transmettre I'état des ventes et des recettes
exigé en application du paragraphe 3(1) ainsi que les
éclaircissements demandés par le ministre en vertu du
paragraphe 3(4) pendant une période d’au moins sept
ans suivant la date de transmission au ministre de I'état
auquel les documents se rapportent.

Accessibilité des documents

{2) Les documents sont conservés sur support papier ou
électronique au principal établissement du fabricant dési-
gné au Canada de maniére qu'ils soient facilement acces-
sibles en tout temps et puissent étre transmis au ministre
lorsqu’il en fait la demande écrite.

Entrée en vigueur

1" mai 2025

11 {1) Le présent réglement, sauf larticle 9, entre en
vigueur le 1 mai 2025 ou, si elle est postérieure, 4 1a date
de son enregistrement.

1¢* avril 2028
(2) L’article 9 entre en vigueur le 1°F avril 2028,

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

{Le présent résumé ne fait pas partie du Réglement.)

Enjeux

Le tabagisme estla principale cause évitable de maladies et
de déces précoce au Canada. Il constitue une cause connue
ou probable de plus de 40 maladies débilitantes et souvent
mortelles des poumons, du ceeur et d’autres organes, et
est responsable d’environ 46 000 décés précoces chaque
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Canada.' The health and economic costs associated with
tobacco use in Canada were estimated at $11.2 billion
in 2020, with direct health care costs of $5.4 billion.?

For decades, the Government of Canada has and con-
tinues to undertake activities to address the national pub-
lic health problem of tobacco use and to protect the health
of Canadians from tobacco-related disease and death. The
costs of these investments, which include compliance and
enforcement activities, public education, and develop-
ment and implementation of regulations, are not cur-
rently recovered from tobacco manufacturers that cause
the need for the regulation of tobacco products.

Background

In Budget 2018, the government committed $331.6 mil-
lion over five years, starting in 2018—19, and $66.2 million
annually thereafter for Canada’s Tobacco Strategy (CTS),
the current federal strategy to address tobacco use in Can-
ada. The $66.2 million annual amount encompasses the
costs associated with the majority of tobacco and vaping-
related activities undertaken across the federal govern-
ment. These include costs for the activities undertaken
by Health Canada, the Public Health Agency of Canada,
Indigenous Services Canada, Public Safety Canada, the
Royal Canadian Mounted Police, the Canada Border
Services Agency, and the Canada Revenue Agency. The
majority of the funding committed to Canada’s Tobacco
Strategy in Budget 2018 (approximately 85%) is allocated
to Health Canada, the Public Health Agency of Canada,
and Indigenous Services Canada.

The Minister of Mental Health and Addictions and Asso-
ciate Minister of Health’s 2021 mandate letter included a
commitment to require tobacco manufacturers to pay for
the cost of federal public health investments in tobacco
control. Budget 2023, the 2023 Fall Economic Statement
and Budget 2024 reiterated the government’s commit-
ment to implementing a tobacco cost recovery framework
that requires tobacco manufacturers to pay for the cost of
federal public health investments in tobacco control.

' Canadian Substance Use Costs and Harms. 2023. Can be
accessed here: hitpsi//csuch.ca/documents/reports/english/
Canadian-Substance-Use-Costs-and-Harms-Report-2023-en.
pdf?_cldee=8uPMvOKS3rNcHishHRhr7tA7XfdvF_ZHNkKCj-
PFI70b8BPLtPpKaKGXNcadCt2D-p&recipientid=contact-
66dfe5925e63e8118145480fcff4b5b1-2b1aa57329714146a59¢ce
92d976ddac&esid=1d1b0eb1-8ecd-ed11-a7c6-000d3a09c3d2
Canadian Substance Use Costs and Harms Scientific Working
Group. Canadian substance use costs and harms 2007-2020.
{Prepared by the Canadian Institute for Substance Use Research
and the Canadian Centre on Substance Use and Addiction.).
2023. Ottawa, Ont.: Canadian Centre on Substance Use and
Addiction.

année au Canada'. Les colits économiques et de santé
associés au tabagisme ont été estimés a 11,2 milliards
de dollars en 2020, dont 5,4 milliards de dollars en cofits
directs de soins de santé?,

Le gouvernement du Canada meéne, depuis des décennies,
des activités pour s’attaquer au probléme d’envergure
nationale de santé publique que constitue le tabagisme et
a protéger la santé des Canadiennes et des Canadiens des
maladies et les décés liés au tabac. Les frais de ces inves-
tissements, qui comprennent les activités de conformité
et d’application de la loi, la sensibilisation du public et
P’élaboration et la mise en ceuvre de réglements, ne sont
actuellement pas recouvrés aupreés des fabricants, qui ont
pourtant causé le besoin de réglementer ces produits.

Contexte

Dans le budget de 2018, le gouvernement s’est engagé a
verser 331,6 millions de dollars sur cing ans, a partir de
2018-2019, et 66,2 millions de dollars par année par la
suite pour la Stratégie canadienne sur le tabac (SCT), la
stratégie fédérale actuelle visant a lutter contre le taba-
gisme au Canada. Le montant annuel de 66,2 millions de
dollars englobe les cofits associés a la majorité des acti-
vités liées au tabac et au vapotage menées au sein du
gouvernement fédéral. Ces cofits comprennent les cotits
des activités entreprises par Santé Canada, I’Agence de
la santé publique du Canada, Services aux Autochtones
Canada, Sécurité publique Canada, la Gendarmerie royale
du Canada, 'Agence des services frontaliers du Canada et
P’Agence du revenu du Canada. La majorité (environ 85 %)
des fonds engagés dans le budget de 2018 pour la Straté-
gie canadienne sur le tabac est allouée a Santé Canada, &
PAgence de la santé publique du Canada et & Services aux
Autochtones Canada.

La lettre de mandat de 2021 de la ministre de la Santé men-
tale et des Dépendances et ministre associée de la Santé
Pengageait entre autres & obliger les fabricants de tabac
4 payer pour le cofit des investissements fédéraux dans la
santé publique liés au contréle du tabagisme. Dans le bud-
get de 2023, énoncé économique de Pautomne de 2023 et
le budget de 2024, on a réitéré 'engagement du gouverne-
ment fédéral & mettre en ceuvre un cadre de recouvrement
des frais obligeant les fabricants de produits du tabac a
payer pour les investissements dans la santé publique liés
a la lutte au tabagisme.

! Colts et méfaits de V'usage de substances au Canada. 2023.
Accessible a 'adresse : https://cemusc.ca/documents/reports/
francais/Canadian-Substance-Use-Costs-and-Harms-Report-
2023-fr.pdf

2 Groupe de travail scientifique sur les colts et [es méfaits de
'usage de substances au Canada. Colits et méfaits de |'usage
de substances au Canada (2007-2020). (Préparé par ['Institut
canadien de recherche sur |'usage de substances et le Centre
cahadien sur les dépendances et I'usage de substances,) 2023.
Ottawa (Ontario) : Centre canadien sur les dépendances et
'usage de substances.
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The Government of Canada has cost recovery frame-
works in place for other regulated products such as can-
nabis products, drugs, medical devices, and pesticides.
However, the government does not currently have a cost
recovery framework to invoice fees or charges to tobacco
manufacturers to recover costs for tobacco products. This
includes costs to administer and enforce the federal legis-
lative and regulatory framework in place to address the
health risks of tobacco use. The tobacco industry, which
causes the need for the regulation of tobacco products,
currently paid for by taxpayers in Canada, continues to
benefit from the ability to sell their products to Canadians.

Legislative frameworl and regulatory landscape

The Tobacco and Vaping Products Act (TVPA) and its
supporting regulations lay a strong foundation for the
Government of Canada’s activities to address the health
hazards caused by the use of tobacco and vaping products.
The TVPA regulates the manufacture, sale, labelling and
promotion of tobacco and vaping products. The overall
purpose of the TVPA, as set out in sabsection 4(1) of the
Act, is to provide a legislative response to a national public
health problem of substantial and pressing concern and to
protect the health of Canadians in light of conclusive evi-
dence implicating tobacco use in the incidence of numer-
ous debilitating and fatal diseases, With respect to tobacco
products, the purpose of the Act is to support the overall
tobacco control objectives, and in particular, it aims to

(1) protect young persons and others from induce-
ments to use tobacco products and the consequent
dependence on them;

(2) protect the health of young persons by restricting
access to tobacco products;

(3) prevent the public from being deceived or misled
with respect to the health hazards of using tobacco
products; and

(4) enhance public awareness of the health hazards of
using tobacco products.

Bill C-59, the Fall Economic Statement Implementation
Act, 2023 (FES 2023) received royal assent on June 20,
2024, and amended the TVPA to include provisions that
enable the Minister to make regulations respecting fees or
charges to be paid by tobacco and vaping product manu-
facturers for the purpose of recovering the costs incurred
by the Government of Canada in relation to the carrying
out of the purpose of the TVPA. The amendments to the
TVPA also included new authorities for related compli-
ance measures to administer and enforce the tobacco and
vaping cost recovery frameworks.

Le gouvernement du Canada a mis en place des cadres de
recouvrement des cofits pour d’autres produits réglemen-
tés, comme les produits du cannabis, les médicaments, les
instruments médicaux et les pesticides. Toutefois, le gou-
vernement n’a actuellement pas de cadre pour facturer
aux fabricants de produits du tabac des frais ou des rede-
vances pour le recouvrement des frais liés aux produits
de tabac. Cela comprend les frais liés a 'exécution et le
controle d’application du cadre 1égislatif et réglementaire
fédéral mis en place pour s’attaquer aux dangers du taba-
gisme pour la santé. L'industrie du tabac, qui a causé le
besoin de la réglementation des produits du tabac, dont
les frais sont actuellement payés par les contribuables au
Canada, continue & profiter de la capacité de vendre ses
produits aux Canadiens.

Cadre législatif et contexte réglementaire

La Loi sur le tabac et les produits de vapotage (LTPV) et
ses réglements d’application constituent une base solide
pour les activités du gouvernement du Canada visant a
lutter contre les dangers pour la santé liés 4 I'usage des
produits du tabac et des produits de vapotage. La LTPV
réglemente la fabrication, la vente, 'étiquetage et la pro-
motion des produits du tabac et des produits de vapotage.
L’objet général de la LTPV, tel qu’il est énoncé au paragra-
phe 4(1) de la Loi, est de s’attaquer, sur le plan législatif,
a un probléme qui, dans le domaine de la santé publique,
est grave et d’envergure nationale et de protéger la santé
des Canadiennes et des Canadiens compte tenu des
preuves établissant, de fagon indiscutable, un lien entre
Tusage du tabac et de nombreuses maladies débilitantes
ou mortelles. En ce qui concerne les produits du tabac, la
Loi a pour objet d’appuyer P'atteinte des objectifs globaux
de lutte au tabagisme et, plus particuliérement :

1) de préserver notamment les jeunes des incitations a
Tusage du tabac et du tabagisme qui peut en résulter;

2) de protéger la santé des jeunes par la limitation de
Taccés au tabac;

3) d’empécher que la population ne soit trompée ou
induite en erreur au sujet des dangers que présente
l'usage du tabac pour la santé;

4) de mieux sensibiliser la population & ces dangers.

Le Projet de loi C-59, Loi d’exécution de I'énoncé éco-
nomique de Pautomne 2023 (LEEEA de 2023), a recu la
sanction royale le 20 juin 2024 et a modifié la LTPV pour
y inclure des dispositions permettant au ministre d’adop-
ter des réglements concernant les frais et les redevances
A payer par les fabricants de produits du tabac et de pro-
duits de vapotage, afin de recouvrer les frais exposés par le
gouvernement du Canada qui sont liés a la réalisation de
Pobjet de la LTPV. Les modifications apportées 4 la LTPV
comprenaient également de nouveaux pouvoirs pour des
mesures de conformité connexes, aux fins de I'exécution
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Additional legislative amendments to the TVPA were
included in Bill C-69, the Budget Implementation Act,
2024, No. ] (BIA 2024), to support the cost recovery frame-
work, which also received royal assent on June 20, 2024,
These amendments authorize the provision of customs
information collected under the Customs Act to Health
Canada for the purpose of the administration and enforce-
ment of the TVPA. They also authorize Health Canada to
disclose information collected under the TVPA to other
federal ministers for certain purposes. The amendments
also include provisions to allow certain information col-
lected under the Excise Act, 2001 to be provided to Health
Canada for the purposes of the administration or enforce-
ment of the TVPA.,

Objective

The objective of the Tobacco Charges Regulations is to
require designated tobacco product manufacturers, which
includes importers, to pay an annual charge to recover
the costs of the tobacco-related activities undertaken by
the Government of Canada in relation to the carrying out
of the purpose of the TVPA, thereby minimizing the cost
burden on taxpayers of funding these activities.

Description

The Tobacco Charges Regulations (referred to as the
“Regulations”), sets out the calculation of an annual
charge, in Canadian dollars, for each designated manu-
facturer (referred to as “manufacturer”) in Canada that
is involved in the manufacture or importation of tobacco
products for retail sale in Canada in a fiscal year (April 1 to
March 31). Entities that only package, label or distribute
tobacco products including those that do a combination
of these activities, are not a subject to the Regulations.
Tobacco retailers are also not subject to the Regulations.
The calculation of a manufacturer’s annual charge will
include their total net sales revenue of tobacco products
that are made in whole or in part of tobacco for retail sale
in Canada (e.g., in gas and conveniences stores, tobacco-
nists, duty-free shops, online stores, etc.), as ships’ stores
(e.g., on passenger ships, fishing ships and international
aircrafts), and to accredited representatives (e.g., to
embassies and foreign missions).

Annual cost base

To calculate the annual charge, Health Canada must
determine the annual cost base to be recovered each fiscal
year, The annual cost base is the amount, in Canadian dol-
lars, representing the costs incurred by the Government of

et du contrdle d’application des cadres de recouvrement
des cofits du tabac et du vapotage.

D’autres modifications ont été apportées a la LTPV dans le
Projetdeloi C-69,la Loi n® | d’exécution du budget de 2024
(LEB de 2024), pour appuyer le cadre de recouvrement des
frais. La LEB de 2024 a également recu la sanction royale
le 20 juin 2024. Ces modifications autorisent la fourniture
a Santé Canada de renseignements douaniers recueillis
au titre de la Loi sur les douanes, aux fins de T’exécution
et du contrdle d’application de la LTPV. Elles autorisent
également Santé Canada & communiquer les renseigne-
ments recueillis au titre de la LTPV a d’autres ministres
fédéraux, a certaines fins. Parmi les modifications, il y
a également des dispositions permettant la fourniture a
Santé Canada de certains renseignements recueillis au
titre de 1a Loi de 2001 sur Paccise, aux fins de Papplication
ou de I'exécution de la LTPV.

Objectif

L’objectif du Réglement sur les redevances a payer sur
le tabac vise a exiger des fabricants de produits du tabac
désignés, importateurs compris, qu'ils pajent une rede-
vance annuelle pour recouvrer les frais liés au tabac entre-
pris par le gouvernement du Canada qui sont liés a la réa-
lisation de l'objet de la LTPV, ce qui réduit au minimum
pour les contribuables, le fardeau du financement de ces
activités.

Description

Le Réglement sur les redevances a payer sur le tabac
(appelé « le Réglement ») énonce le calcul de la redevance
annuelle, en dollars canadiens, pour chaque fabricant
désigné (appelé « fabricant ») qui participe, au Canada,
a la fabrication ou a limportation de produits du tabac
destinés a la vente au détail au Canada au cours d'un
exercice (du 1% avril au 31 mars). Les entités qui ne font
qu'emballer, étiqueter ou distribuer les produits du tabac
ou exercent une combinaison de ces activités ne sont pas
assujetties au Réglement. Les détaillants de produits du
tabac ne sont pas non plus assujettis au Réglement. Le
caleul de la redevance annuelle & payer par le fabricant
s’appuiera sur ses recettes de ventes nettes totales a I'égard
de produits du tabac faits entiérement ou partiellement de
tabac vendus au détail au Canada (p. ex. dans les stations-
service et dépanneurs, les tabagies, les boutiques hors
taxes, les magasins en ligne, etc.), a titre de provisions de
bord (p. ex. sur les navires a passagers, navires de péche
et avions internationaux) et aux représentants accrédités
(p. ex. aux ambassades et missions étrangéres).

Frais de base annuels

Pour calculer la redevance annuelle, Santé Canada doit
déterminer les frais de base annuels & recouvrer pour
chaque exercice, Les frais de base annuels constituent
la somme, en dollars canadiens, qui représente les frais
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Canada during a fiscal year in relation to the carrying out
of the purpose of the TVPA. This annual cost base includes
arange of tobacco-related activities undertaken by Health
Canada, the Public Health Agency of Canada, and Indigen-
ous Services Canada such as compliance and enforcement
activities, laboratory analysis, development and imple-
mentation of regulations, public education and awareness
on the health hazards of tobacco use, supporting improved
services and resources to help people quit smoking, and
providing funding to First Nations, Inuit and Métis Nation
to develop and implement approaches to reducing com-
mercial tobacco use. The costs to administer the tobacco
cost recovery framework will also be included.

Activities undertaken in relation to vaping are not
included at this time, except if they are for the purpose
of helping Canadians quit tobacco. Activities for which
costs are recovered under another cost recovery provision
or framework, such as costs incurred in relation to any-
thing required or authorized under section 39 or subsec-
tion 41(4) of the TVPA, including the storage, movement
or disposal of a thing or conveyance, are also not included.

Tobacco product net sales revenue

To calculate the annual charge, Health Canada must also
determine each manufacturer’s total tobacco product net
sales revenue and the total domestic tobacco product mar-
ket net sales revenue. Manufacturers must submit a state-
ment of sales and revenue (referred to as “statement”)
on or before April 30 of each fiscal year that accounts for
their tobacco product net sales revenue in the previous fis-
cal year. The submitted statements must include signed
and dated attestations that the provided information is
prepared in good faith and in accordance with generally
accepted accounting principles.

The information that manufacturers are required to sub-
mit in the statement will include the manufacturer’s total
domestic net sales revenue for the following tobacco prod-
uct categories:

o (igarettes

e Cigars

o Little cigars

¢ Cigarette tobacco
o Leaftobacco

¢ Pipe tobacco

e Water pipe tobacco

exposés par le gouvernement du Canada au cours dun
exercice qui sont liés & la réalisation de 'objet de la LTPV.
Ces frais de base annuels comprennent une gamme d’acti-
vités liées au tabac entreprises par Santé Canada, ’Agence
de la santé publique du Canada et Services aux Autoch-
tones Canada notamment les activités de conformité et
d’application de la loi, les analyses en laboratoire, I'éla-
boration et la mise en ceuvre de réglements, I'éducation et
la sensibilisation du public sur les méfaits du tabagisme
pour la santé soutien & 'amélioration des services et des
ressources pour aider les gens a arréter de fumer et finan-
cement aux Premiéres Nations, aux Inuits et aux Métis
pour élaborer et mettre en ceuvre des approches, visant
a réduire le tabagisme commercial. Les frais pour assu-
rer Pexécution du cadre de recouvrement des frais liés au
tabac seront également inclus.

Les activités entreprises en rapport avec le vapotage ne
sont pas incluses pour V'instant, sauf si elles ont pour but
d’aider les Canadiens & renoncer au tabac. Les activités
pour lesquelles des frais sont recouvrés en vertu d'une
autre disposition ou d’un autre cadre de recouvrement
des frais, tels que les frais engagés en relation avec tout
ce qui est exigé ou autorisé en vertu de I'article 39 ou du
paragraphe 41(4) de la LTPV, y compris 'entreposage, le
déplacement ou la disposition d'une chose ou d’un moyen
de transport, ne sont pas inclus.

Recette de ventes nettes associée aux produits
du tabac

Pour calculer la redevance annuelle, Santé Canada doit
également déterminer les recettes de ventes nettes totales
associées aux produits du tabac pour chaque fabricant,
ainsi que les recettes de ventes nettes totales de I'en-
semble du marché intérieur des produits du tabac. Au plus
tard le 30 avril de chaque exercice, les fabricants doivent
transmettre un état des ventes et des recettes (appelé
« état »), qui contient notamment des renseignements sur
leurs recettes de ventes nettes, pour ’exercice précédent.
Les états présentés doivent comprendre des attestations
signées et datées selon lesquelles les renseignements four-
nis sont préparés de bonne foi et conformément aux prin-
cipes comptables généralement reconnus.

Dans I’état, le fabricant doit fournir son total des recettes
de ventes nettes du marché intérieur, pour les catégories
de produits du tabac suivantes :

o les cigarettes,

¢ les cigares,

e les petits cigares,

o letabac a cigarette,
o letabac en feuilles,
 letabac a pipe,

o letabaca pipe & eau,
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e Smokeless tobacco
¢ Heated tobacco products

o All other types of tobacco product that are made in
whole or in part of tobacco.

Papers, tubes, or filters intended for use with a tobacco
product, a device that is necessary for the use of a tobacco
product or the parts that may be used with that device are
not subject to the Regulations and therefore, net sales rev-
enues of those products are not required to be included in
the statement.

There may be situations that require Health Canada to
request that the manufacturer provides a clarification
about the information submitted in the statement. If a
clarification request is sent by the Minister, manufactur-
ers will have 10 calendar days of the day on which the Min-
ister makes a request to submit the clarifying information.
Since the information in the statement is used to calcu-
late a manufacturer’s annual charge, it is essential that a
timely response is received to avoid delays and to identify
whether the statement contains errors that might impact
the annual charge calculations.

Manufacturers are required to use the form established by
the Minister entitled Statement of Tobacco Sales and Rev-
enue that is incorporated by reference in the Regulations
as amended from time to time. The form must be used
as provided without any modification to the format. The
required use of the electronic form is expected to assist
manufacturers in providing the information in a consist-
ent manner and to help Health Canada process the infor-
mation received in order to calculate the annual charge. If
the form is amended by Health Canada, the Department
will notify and distribute the new electronic form to manu-
facturers and provide them with sufficient time to prepare
the information to be submitted. The manufacturer must
ensure that the latest form is used. The statement must
be sent electronically in the manner specified in the form.

The form is available and currently can be requested by
sending an email to the following address: ter-ret@he-se.
ge.ca,

Record keeping

Manufacturers must keep documents they used in order
to submit the statements or any clarifying information
for a period of at least seven years after the day they were
submitted to assist with compliance verification by Health
Canada. The documents must be kept in a paper or elec-
tronic form at the manufacturer’s principal place of busi-
ness in Canada and in such a way that they are readily
accessible at all times and can be submitted to the Minis-
ter upon written request.

¢ letabac sans fumée,
o les produits du tabac chauffé,

s tous les autres types de produits du tabac qui sont faits
entiérement ou partiellement de tabac.

Les papiers, les tubes et les filires destinés a étre utili-
sés avec un produit du tabac, les dispositifs nécessaires &
Tutilisation d'un produit du tabac et les piéces qui peuvent
é&tre utilisées avec ces dispositifs ne sont pas assujettis au
Réglement; par conséquent, les recettes de ventes nettes
de ces produits n’ont pas a étre transmises dans I'état.

Dans certaines situations, Santé Canada pourrait deman-
der au fabricant de fournir des éclaircissements sur les
renseignements contenus dans I’état. En cas d’envoi d’'une
demande d’éclaircissements par le ministre, les fabricants
disposeront de 10 jours civils suivant la date dela demande
pour transmettre les éclaircissements demandés. Puisque
les renseignements que contient ’état servent a calculer la
redevance annuelle d’un fabricant, il est essentiel de rece-
voir une réponse rapide pour éviter des retards et pour
déterminer si ’état contient des erreurs qui pourraient
avoir une incidence sur le calcul de la redevance annuelle.

Le fabricant est tenu d’utiliser le formulaire établi par
le ministre et intitulé Etat des ventes et des recettes du
tabac, qui est incorporé par renvoi dans le Reglement
avec ses modifications successives. Le formulaire doit étre
utilisé tel quel, sans modification du format. L'utilisation
obligatoire du formulaire électronique devrait aider les
fabricants & fournir les renseignements de maniére uni-
forme et Santé Canada a traiter les renseignements regus
afin de calculer la redevance annuelle. Si Santé Canada
modifie le formulaire, le Ministére en avisera les fabri-
cants, leur distribuera le nouveau formulaire électronique
en leur donnant suffisamment de temps pour préparer les
renseignements a transmettre. Le fabricant doit veiller a
utiliser le formulaire le plus récent. L’état doit &tre envoyé
par voie électronique de la maniére qui est indiquée dans
le formulaire.

On peut obtenir le formulaire en faisant la demande par
courriel : ter-ret@he-sc.ge.ca.

Conservation de documents

Afin de faciliter la vérification de la conformité par
Santé Canada, les fabricants doivent conserver pendant
une période d’au moins sept ans aprés la date de trans-
mission de I’état ou des éclaircissements, les documents
qu'ils ont servi & produire I'état ou les éclaircissements.
Les documents doivent étre conservés sur support papier
ou élecironique au principal établissement du fabricant au
Canada, de maniére qu'’ils soient facilement accessibles en
tout temps et puissent étre transmis au ministre lorsqu’il
en fait la demande écrite.
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Calculation of annual charge

The annual charge calculated for each manufacturer is
proportionate to their domestic market share of total
tobacco product net sales revenue in the previous fiscal
year (from April 1 to March 31). Tobacco product net sales
revenue excludes the value of any taxes or duties paid and
the value of tobacco products returned to the manufac-
turer during the same fiscal year period. Net sales rev-
enue must also include the value of monetary and non-
monetary consideration received by a manufacturer for
sales of tobacco products. The addition of the value of all
consideration in the net sales revenue is to address strat-
egies that could be used by manufacturers to reduce their
sales revenues through means such as discount pricing in
their retail supply chain where a manufacturer may reduce
the normal price of their tobacco products, for example
to a distributor, in return for larger order volumes, early
payment, or additional services. The inclusion of mon-
etary and non-monetary consideration is to ensure that
these pricing strategies do not allow them to reduce their
net sales revenues that would result in a lower assessed
annual charge,

The annual charge for each manufacturer is calculated by
the following formula:

A+BxC
where

« Aisthe manufacturer’s total net sales revenue for
the previous fiscal year;

+  Bisthe aggregate of the total net sales revenue of
all manufacturers for the previous fiscal year; and

« (s the annual cost base for the previous fiscal
year.

Based on the formula, the calculation of each manufac-
turer’s annual charge is dependent on the annual cost
base from the previous fiscal year and each manufactur-
er’s domestic market share of the aggregate of the total
tobacco product net sales revenue in Canada for the same
fiscal year.

If the manufacturer did not submit a statement for a given
fiscal year, or if the Minister has reasonable grounds to
believe that the information provided by a manufacturer
in its statement is incorrect or incomplete, the Minister
may estimate the manufacturer’s total net sales revenue
using any relevant information that is available to the
Minister to calculate the annual charge.

Annual charge

Every manufacturer must pay an annual charge if their
total net sales revenue for a previous fiscal year was at
least 0.001% of the aggregate of the total net sales revenue

Calcul de la redevance annuelle

La redevance annuelle calculée pour chaque fabricant est
proportionnelle 4 sa part des recettes de ventes nettes
totales sur le marché intérieur au cours de I'exercice pré-
cédent (du 1® avril au 31 mars). Les recettes de ventes
nettes représentent la valeur des ventes de produits du
tabac, & I'exclusion de la valeur des taxes et droits payés
et la valeur des produits du tabac retournés au fabricant
au cours du méme exercice. Les recettes de ventes nettes
doivent également comprendre la valeur des contrepar-
ties monétaires et non monétaires recues par le fabricant
pour la vente de produits du tabac. L'ajout du montant
des contreparties dans les recettes de ventes nettes vise a
répondre aux stratégies que pourraient utiliser les fabri-
cants pour réduire leurs recettes de ventes par des moyens
tels que le prix d’escompte dans leur chaine d’approvi-
sionnement au détail, ot un fabricant peut réduire le
prix normal de leurs produits du tabac, par exemple & un
distributeur, en échange de volumes de commandes plus
importants, d’'un paiement anticipé ou de services supplé-
mentaires. La prise en compte des contreparties moné-
taires et non monétaires vise a s’assurer que ces stratégies
de fixation de prix ne leur permettent pas de réduire leurs
recettes de ventes nettes, ce qui se traduirait par une rede-
vance annuelle évaluée plus faible.

La redevance annuelle de chaque fabricant est calculée
selon la formule suivante :

A+BxC

« A représente ses recettes de ventes nettes totales
pour 'exercice précédent;

« B représente la somme des recettes de ventes
nettes totales de I'ensemble des fabricants pour
Pexercice précédent;

+ C représente les frais de base annuels pour
Texercice.

Selon la formule, le calcul de la redevance annuelle de
chaque fabricant dépend des frais de base annuels de
Pexercice précédent et de sa part de la somme des recettes
de ventes nettes totales de 'ensemble des fabricants liées
4 1a vente de produits du tabac sur le marché intérieur au
cours de ce méme exercice.

Si le fabricant n’a pas transmis 1’état pour un exercice
donné ou si le ministre a des motifs raisonnables de croire
que les renseignements fournis dans I’état sont incom-
plets ou inexacts, celui-ci peut, pour calculer la redevance
annuelle, estimer la recette de ventes nettes totales du
fabricant a I'aide des renseignements pertinents dont il
dispose.

Redevance annuelle
Tout fabricant doit payer une redevance annuelle si ses

recettes de ventes nettes totales pour un exercice précé-
dent étaient égales 4 au moins a 0,001 % de la somme des
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of all manufacturers for that fiscal year. This exception
aligns with the United States (US) Food and Drug Admin-
istration’s tobacco user fees for domestic manufacturers
and importers of tobacco products, where a manufacturer
or importer does not have to pay an assessment if their
percentage share calculated is less than 0.0001%, account-
ing for the larger size of the US market.

The payment due date to pay an annual charge in full is
November 30 of the fiscal year in which it was charged.

Corrsction of annual charge

If, based on new information, the Minister has reason-
able grounds to believe that it is necessary to correct an
annual charge that was previously calculated for a manu-
facturer, the Minister must use the new information to
recalculate the annual charge according to the formula
introduced above and subtract the amount of the annual
charge that was previously calculated from the recalcu-
lated amount, which could result in an additional amount
owed or a credit. If the new information also impacts the
tobacco product market share of other manufacturers,
their annual charge could be corrected for a previous fis-
cal year. New information that could lead to a correction
of the annual charge can be identified through several
means, such as by notification from a manufacturer that
there was an error in their submitted statement, as a result
of an inspection or after a review of the statement against
other relevant sources of information. The Minister can
correct an annual charge up to six years from the payment
due date of the fiscal year that was corrected. Any annual
charge correction (additional amount owed or credit) will
be assessed at the time of the next annual charge.

Public disclosure of information

The Regulations require the Minister to make certain
information available to the public every year for account-
ability and transparency purposes. The disclosure will
include the names of manufacturers that were required to
pay an annual charge for a fiscal year that failed to pay
their annual charge or amount resulting from correction
and that failed to subimit a statement or provided incorrect
or incomplete information in the statement. In addition,
measures that were taken in respect of non-compliance
will also be disclosed. This information will be made avail-
able to the public no later than November 30 of each fis-
cal year. The first public disclosure will occur on or before
November 30, 2028, and will disclose information for the
202728 fiscal year.

recettes de ventes nettes totales de 'ensemble des fabri-
cants pour le méme exercice. Cette exception cadre avec
le seuil fixé par la Food and Drug Administration des
[tats-Unis pour les « frais d’utilisation » percus aupres
des fabricants et importateurs nationaux de produits du
tabac, qui prévoient qu’un fabricant ou un importateur n’a
pas & payer de frais si sa part de marché est inférieure a
0,0001 %, ce qui tient compte de la taille plus importante
du marché des Fitats-Unis.

La date limite pour acquitter le montant de la redevance
annuelle A payer est le 30 novembre de I’exercice au cours
duquel elle a été imputée.

Rectification de la redevance annuelle

Si, sur la base de nouveaux renseignements, le ministre
a des motifs raisonnables de croire qu’il est nécessaire de
rectifier la redevance annuelle d'un fabricant qui a été pré-
cédemment calculée, le ministre doit recalculer, a P'aide
des nouveaux renseignements la redevance annuelle selon
la formule présentée ci-dessus et soustraire le montant de
la redevance annuelle précédemment calculée du montant
de la redevance annuelle recalculée, qui pourrait donner
lieu 4 un montant dii ou 4 un crédit. Si les nouveaux ren-
seignements ont également une incidence sur la part de
marché des produits du tabac d’autres fabricants, leur
redevance annuelle pourrait étre rectifiée pour un exer-
cice précédent. Les nouveaux renseignements qui pour-
raient entrainer une rectification de la redevance annuelle
peuvent étre identifiés par plusieurs moyens, comme la
notification d’'une erreur dans I'état présenté par un fabri-
cant, & la suite d'une inspection ou aprés un examen de
P’état en regard a d’autres sources de renseignements per-
tinentes. Le ministre peut rectifier une redevance annuelle
jusqu’a six ans aprés la date limite du premier exercice
corrigé. Toute rectification annuelle (montant addition-
nel dfi ou crédit) sera évaluée au moment de la prochaine
redevance annuelle.

Communication de renseignements au public

Le Réglement exige du ministre qu'il mette chaque année
certains renseignements a la disposition du public aux fins
du respect du principe de responsabilité et de transpa-
rence, Les données communiquées comprendront le nom
des fabricants qui devaient payer une redevance annuelle
pour 'exercice précédent, le nom des fabricants qui ont
omis de payer une redevance annuelle ou la somme résul-
tant de la rectification de celle-ci et les noms de ceux qui
ont omis de transmettre I'état ou quiy ont fourni des ren-
seignements inexacts ou incomplets. De plus, les mesures
prises en cas de non-conformité seront également com-
muniquées. Ces renseignements seront mis a la dispo-
sition du public au plus tard le 30 novembre de chaque
exercice. La premiére communication au public aura lieu
au plus tard le 30 novembre 2028 et portera sur 'exercice
2027-28.
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Regulatory development

Consultation

Technical briefings on the proposed legislative amend-
ments to the TVPA related to tobacco cost recovery
included in the 2023 FES were held in December 2023 with
public health non-governmental organizations (NGOs)
and representatives from the tobacco and vaping indus-
try. As per Health Canada’s Regulatory Transparency and
Openness Framework, a record of the meeting was made
publicly available.?

On August 1, 2024, Health Canada launched a public con-
sultation to solicit feedback on the proposed approach to
recovering federal government costs for certain tobacco-
related activities. A consultation document, Proposed
tobacco cost recovery framework, was made available to
interested stakeholders. The consultation was open for
comments for a 70-day period ending October 10, 2024,

Consultation sessions were held in September 2024 with
public health NGOs and the tobacco industry to solicit
feedback on the proposed tobacco cost recovery frame-
work and answer questions about the proposal. For trans-
parency, the summary of the consultation session on Sep-
tember 19, 2024 between Health Canada and the tobacco
industry is publicly available. A draft of the proposed
Regulations for a public consultation was shared for feed-
back with public health NGOs and the tobacco industry
following the consultation sessions in September 2024.

During the public consultation, Health Canada received
298 submissions (239 from a letter-writing campaign)
from academia, the general public, provincial/territor-
ial governments, regional health authorities, the tobacco
industry, and public health NGOs. Overall, the majority of
respondents expressed support for the proposal. Most of
the support was from the general public, regional health
authorities and public health NGOs, but support also came
from academia and provincial governments. Respondents
indicated strong support for imposing a charge on the
tobacco industry to recover the costs incurred by the Gov-
ernment of Canada in relation to the carrying out of the
purpose of the TVPA.

3 Technical Briefing on Proposed Legislative Amendments to
the Tobacco and Vaping Products Act. Cost Recovery - Decem-
ber 8, 2023 - Canada.ca

Elaboration de la réglementation
Consultation

Des séances d’information technique sur le projet de
modification de 1a LTPV, en ce qui a trait au recouvrement
des frais liés au tabac évoqué dans la LEEEA de 2023, ont
eu lieu en décembre 2023 auprés d’organisations non
gouvernementales (ONG) ceuvrant en santé publique et
de représentants de 'industrie du tabac et du vapotage.
Conformément au Cadre réglementaire de transparence
et d’ouverture de Santé Canada, un compte rendu de la
réunion a été rendu public®.

Le 1* aofit 2024, Santé Canada a lancé une consultation
publique afin de recueillir des commentaires sur 'ap-
proche proposée pour le recouvrement des cofits associés
a certaines activités liées au tabac menées par le gouver-
nement fédéral. Un document de consultation, la Pro-
position de cadre pour le recouvrement des cofits liés au
tabac, a été mis a la disposition des parties intéressées. Il
était possible de présenter des commentaires pendant une
période de 70 jours, qui s’est terminée le 10 octobre 2024,

A Toccasion de séances de consultation qui ont eu lieu en
septembre 2024 auprés d’'ONG ceuvrant en santé publique
et de représentants de I'industrie du tabac, nous avons sol-
licité des commentaires sur la proposition de cadre pour
le recouvrement des frais liés au tabac et répondu aux
questions sur la proposition. Par souci de transparence,
le résumé de la réunion du 19 septembre 2024, qui a ras-
semblé Santé Canada et l'industrie du tabac, a été rendu
accessible au public. Une version préliminaire du projet
de réglement préparée aux fins de consultation publique a
été communiquée aux ONG ceuvrant en santé publique et
alindustrie du tabac 4 la suite des séances de consultation
de septembre 2024,

Au cours de la consultation publique, Santé Canada a
recu 298 commentaires (dont 239 faisaient partie d’'une
campagne de rédaction de lettres), des universitaires, du
grand public, des gouvernements provinciaux et territo-
riaux, des autorités régionales de la santé, de I'industrie
du tabac et des ONG ceuvrant en santé publique, La majo-
rité des répondants se sont montrés favorables a la propo-
sition. Les personnes favorables provenaient essentielle-
ment du grand public, des autorités régionales de la santé
et des ONG ceuvrant en santé publique, mais également
des universitaires et des gouvernements provinciaus. Les
répondants ont exprimé un fort appui envers 'imposition
d’une redevance a I'industrie du tabac pour le recouvre-
ment des frais engagés par le gouvernement du Canada et
liés a 1a réalisation de I'objet de la LTPV.

3 Séance d'information technique sur les modifications légis-
latives proposées a la Loi sur le tabac et les produits de
vapotage : recouvrement des colts ~ Le 8 décembre 2023 ~
Canada.ca
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Summary of feedback

The following provides the major themes from the consul-
tation and outlines Health Canada’s response.

Recovery of vaping costs

Public health NGOs, the general public and regional
health authorities firmly expressed that the Government
of Canada should also be recovering the costs of vaping-
related activities. Some respondents recommended the
currently proposed framework be expanded to recover
both tobacco and vaping-related costs from the industry.
Other respondents recommended that Health Canada put
in place a separate vaping cost recovery framework.

Health Canada response

While the TVPA provides the authority to develop and
implement tobacco and vaping cost recovery frameworks,
Health Canada is pursuing a phased approach to the
implementation of cost recovery frameworks for tobacco
and vaping. For decades, the Government of Canada has
undertaken activities to address the national public health
problem of tobacco use and to protect the health of Can-
adians from tobacco-related diseases. Implementing a
cost recovery framework for tobacco products is the Gov-
ernment’s initial priority. At this time, further analysis is
required to develop an appropriate approach for recover-
ing the federal government’s costs for vaping-related
activities from vaping product manufacturers.

Implementation timelines

The majority of respondents recommended implementing
the tobacco cost recovery framework as soon as possible
so that invoices could be sent in 2025. These submis-
sions came from the general public, public health NGOs
and regional health authorities. The tobacco industry felt
strongly that the regulations should specify that the com-
ing into force would be no earlier than the 2025—26 fiscal
year and that the first invoices would be sent in 2026.

Health Canada response

Although Health Canada’s goal is to implement the frame-
work as soon as possible, in order to ensure accountability,
predictability and fairness, operational assessments are
required and processes, tools, and other measures must
be put in place to facilitate and simplify the existing collec-
tion and tracking of cost-related data for eligible activities
for cost recovery purposes. For transparency, the Regula-
tions specify that they will come into force on May 1, 2025,
meaning that the first statement of sales and revenue for

Résumé des commentaires

Voici les principaux thémes qui sont ressortis de la
consultation, ainsi que les réponses de Santé Canada aux
commentaires.

Recouvrement des frais du vapotage

Les ONG ceuvrant en santé publique, le grand public et les
autorités régionales de la santé se sont clairement montrés
favorables a ce que le gouvernement du Canada recouvre
aussi les frais des activités liées au vapotage. Certains
répondants ont par exemple recommandé que le projet
actuel de cadre de recouvrement des frais liés au tabac
auprés de I'industrie soit élargi au vapotage. D’autres ont
recommandé que Santé Canada mette en place un cadre
distinct de recouvrement des frais associés au vapotage.

Réponse de Santé Canada

Bien que la LTPV donne le pouvoir d’élaborer et de mettre
en ceuvre des cadres de recouvrement des frais liés au
tabac et au vapotage, Santé Canada a choisi d’adopter
une approche progressive a cet égard. Depuis des décen-
nies, le gouvernement du Canada méne des activités pour
s’attaquer au probléme national de santé publique que
pose le tabagisme et pour protéger la santé de la popu-
lation canadienne contre les maladies liées au tabac. La
mise en ceuvre d’'un cadre de recouvrement des frais pour
les produits du tabac est la priorité initiale du gouverne-
ment. A I'heure actuelle, une analyse plus poussée serait
nécessaire a I'élaboration d’une approche appropriée du
recouvrement, aupres des fabricants de produits de vapo-
tage, des frais assumés par le gouvernement fédéral pour
les activités liées au vapotage.

Délai de mise en ceuvre

La majorité des répondants ont recommandé que 'on
mette en ceuvre dés que possible le cadre de recouvrement
des frais du tabac, afin que des factures puissent étre
envoyées dés 2025, Ces observations provenaient du grand
public, des ONG ceuvrant en santé publique et des aatori-
tés régionales de la santé. L'industrie du tabac a vigoureu-
sement plaidé pour que le réglement précise une entrée en
vigueur qui ne soit pas antérieure a I'exercice 2025-2026 et
que les premiéres factures ne soient envoyées qu’en 2026.

Réponse de Santé Canada

Santé Canada souhaite agir le plus rapidement possible
pour la mise en ceuvre du cadre, mais doit d’abord mettre
en place des évaluations opérationnelles, des procédures,
des outils et d’autres mesures afin de simplifier le mode
de collecte et de suivi des données sur les frais associés
aux activités visées par le recouvrement et, ultimement,
de garantir les principes de responsabilité, de prévisibilité
et d’équité. Par souci de transparence, on a précisé dans
le Réglement qu’il entrerait en vigueur le 1 mai 2025, ce
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the 2025-26 fiscal year is due on or before April 30, 2026,
to calculate the annual charge based on the costs for the
same fiscal year 2025-26. The first payments from the
industry will be due by November 30, 2026,

Scope of coverage

Public health NGOs, regional health authorities, and
provinces were concerned with the scope of coverage of
the proposed tobacco cost recovery framework. Many
respondents felt that the framework should be expanded
to recover all federal government costs related to the
implementation of CTS and beyond, including contraband
tobaceo, taxation compliance and monitoring activities.
The tobacco industry believed that certain activities, such
as smoking cessation programs, should remain funded by
general tax revenues. Furthermore, certain public health
NGOs recommended that the TVPA should be expanded
to, for example, include novel nicotine products.

Health Canada response

FES 2023 amended the TVPA to include provisions that
enable the Minister to make regulations respecting fees or
charges to be paid by tobacco and vaping product manu-
facturers for the purpose of recovering the costs incurred
by the Government of Canada in relation to the carrying
out of the purpose of the TVPA. Under that authority, the
Regulations were developed to recover the costs of a range
of tobacco-related activities undertaken by Health Can-
ada, the Public Health Agency of Canada, and Indigen-
ous Services Canada in relation to the carrying out of the
purpose of the TVPA, These activities would represent the
vast majority of tobacco-related activities undertaken by
the Government of Canada.

Fee payer and product scope

Academia and public health NGOs recommended the
inclusion of distributors in the definition of a designated
manufacturer to prevent manufacturers from discounting
their revenues through business arrangements. Addition-
ally, public health NGOs recommended including a min-
imum fee for those whose revenues are less than 0.001% of
the aggregate of the total net sales revenue of all manufac-
turers. With respect to product scope, public health NGOs
and regional health authorities recommended the frame-
work include novel nicotine products in the annual charge
calculation. The tobacco industry on the other hand,
recommended differentiating between tobacco product
categories claiming the potential for different regulatory
needs and public health impacts. Specifically, exclusions

qui signifie que le premier état des ventes et des recettes,
soit celui de 'exercice 2025-2026, devra étre transmis au
plus tard le 30 avril 2026, aux fins du calcul de la redevance
annuelle en fonction des frais exposés pour cet exercice.
Les premiers paiements de I'industrie devront étre effec-
tués au plus tard le 30 novembre 2026.

Portée du cadre

Les ONG ceuvrant en santé publique, les autorités régio-
nales de la santé et les provinces se sont montrées préoc-
cupées par la portée du projet de cadre de recouvrement
des frais du tabac. De nombreux répondants étaient d’avis
que le cadre devrait étre élargi au recouvrement de tous
les frais exposés par le gouvernement fédéral pour la mise
en ceuvre de la SCT et des autres mesures pertinentes,
notamment en ce qui concerne le tabac de contrebande, le
respect des régles fiscales et les activités de surveillance.
L'industrie du tabac était plut6t d’avis que le financement
de certaines activités, comme les programmes d’abandon
du tabac, devrait continuer de se faire griace aux recettes
fiscales générales. Par ailleurs, certaines ONG ceuvrant en
santé publique ont recommandé que la LTPV soit élargie
de fagon a inclure, par exemple, les nouveaux produits &
base de nicotine.

Réponse de Santé Canada

La LEEA 2023 a modifié la LTPV pour y inclure des dis-
positions qui permettent au ministre de prendre des
réglements concernant les frais ou les redevances a payer
par les fabricants de produits du tabac et de produits de
vapotage afin de recouvrer les frais exposés par le gouver-
nement du Canada et liés & la réalisation de T'objet de la
LTPV. En vertu de ces pouvoirs, le Réglement a été éla-
boré pour le recouvrement des cofits d’'une gamme d’acti-
vités liées au tabac entreprises par Santé Canada, 'Agence
de la santé publique du Canada et Services aux Autoch-
tones Canada, qui sont liés a la réalisation de I'objet de
la LTPV. Ces activités représenteraient la grande majorité
des activités liées au tabac menées par le gouvernement
du Canada.

Payeurs et produits visés

Les universitaires et les ONG ceuvrant en santé publique
ont recommandé d’inclure les distributeurs dans la défini-
tion du terme « fabricant désigné », de fagon & empécher
les fabricants de diminuer artificiellement leurs recettes
au moyen d’ententes commerciales. Les ONG ceuvrant
en santé publique ont aussi recommandé l'inclusion de
frais minimaux pour les fabricants dont les recettes sont
inférieures au seuil de 0,001 % de la somme des recettes
de ventes nettes totales de 'ensemble des fabricants. En
ce qui concerne les produits visés, les ONG ceuvrant en
santé publique et les autorités régionales de la santé ont
recommandé I'inclusion des nouveaux produits & base de
nicotine dans le cadre de calcul de la redevance annuelle,
L'industrie du tabac, en revanche, a recommandé que
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for certain tobacco product categories were suggested,
such as cigars and pipe tobacco.

Health Canada response

Tt is important for the government to ensure that any
framework that would be implemented would continue
to provide the best value for Canadians in the future.
The minimum exception of 0.001% is recommended as it
aligns proportionally with the US Food and Drug Admin-
istration’s tobacco user fees exception. With respect to the
addition of entities that only distribute tobacco products,
this will not be included at this time to avoid the potential
possibility of double charging the industry for the same
tobacco products. However, the definition of net sales
revenue has been adjusted to include the value of all con-
sideration that the manufacturer received from other enti-
ties in their retail supply chain, such as distributors, for
sales of tobacco products.

The TVPA does not distinguish between tobacco products
on the basis of their type. All tobacco products pose health
hazards and are subject to the same requirements in the
Act, therefore no additional exclusions have been made in
the Regulations. Tobacco and vaping products are within
the scope of the TVPA, while certain nicotine products fall
under the purview of the Food and Drugs Act. Nicotine
Replacement Therapies (NRTs), for example, are regu-
lated as natural health products under the Natural Health
Products Regulations or as prescription drugs under the
Food and Drugs Regulations, depending on certain cri-
teria, Health Canada already charges fees in relation to
drugs for human use and has also put forward a proposal
to recover the costs related to natural health products. As
such, the costs of activities related to these products could
not be recovered under the new Regulations.

Mlicit market

The tobacco industry raised concerns regarding the illicit
market in their submissions. The tobacco industry rec-
ommended the Government of Canada develop a com-
prehensive strategy for addressing the illicit market and
ensuring unregulated manufacturers participate in the
tobacco cost recovery framework. The tobacco industry
and some members of the general public expressed con-
cerns with the proposed charges potentially increasing
tobacco prices and driving consumers to the illicit market.

solent traitées différemment les diverses catégories de
produits du tabac et a invoqué & ce sujet d’éventuelles
distinctions sur le plan des besoins réglementaires et des
effets sur la santé publique. Elle a plus précisément sug-
géré Iexclusion de certaines catégories de produits du
tabac, comme les cigares et le tabac & pipe.

Réponse de Santé Canada

11 est important que le gouvernement veille a ce que tout
cadre qui serait mis en ceuvre offre la plus grande valeur
possible 4 la population du Canada a long terme. L'excep-
tion minimale de 0,001 % est recommandée, parce qu’elle
est proportionnelle aux frais d’utilisation imposés par la
Food and Drug Administration des Etats-Unis. Pour ce
qui est de 'ajout des entités qui font uniquement la distri-
bution des produits du tabac, cela n’a pas été inclus dans le
Réglement a ce stade pour éviter la possibilité de la double
facturation de ces produits du tabac & I'industrie. Cepen-
dant, la définition du terme « recette de ventes nettes » a
été modifiée pour y inclure la valeur de toute contrepartie
recue par le fabricant de la part d’autres entités dans la
chaine d’approvisionnement au détail, par exemple de la
part des distributeurs, pour la vente des produits du tabac.

La LTPV ne fait pas de distinction entre les différents
types de produits du tabac. Tous les produits du tabac
présentent des dangers pour la santé et sont assujettis aux
mémes exigences de la Loi; par conséquent, Santé Canada
n’a prévu aucune exclusion supplémentaire dans le Régle-
ment. Par ailleurs, les produits du tabac et de vapotage
sont visés par la LTPV, tandis que certains produits & base
de nicotine relévent de la Loi sur les aliments et drogues.
Les thérapies de remplacement de la nicotine (TRN), par
exemple, sont réglementées soit en tant que produits de
santé naturels sous le régime du Réglement sur les pro-
duits de santé naturels, soit en tant que drogues sur
ordonnance sous le régime du Réglement sur les aliments
et drogues, en fonction de certains critéres. Santé Canada
impose déja des frais en ce qui a trait aux médicaments a
usage humain et a également formulé une proposition de
recouvrement des cofits liés aux produits de santé natu-
rels, Par conséquent, les cofits associés aux activités rela-
tives a ces produits ne pourraient pas étre recouvrés en
vertu du nouveau Réglement.

Marché illicite

Dans ses observations, I'industrie du tabac a soulevé des
inquiétudes au sujet du marché illicite. Elle a recom-
mandé au gouvernement du Canada d’élaborer une stra-
tégie globale pour s’attaquer au marché illicite et pour que
les fabricants irréguliers participent au cadre de recouvre-
ment des frais du tabac. L'industrie du tabac et certains
membres du grand public ont exprimé des inquiétudes
quant au fait que les redevances proposées pourraient
augmenter les prix du tabac et amener les consommateurs
vers le marché illicite.
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Health Canada response

Law enforcement activities to address the contraband
market are conducted by the Royal Canadian Mounted
Police (RCMP), the Canada Border Services Agency
(CBSA), Public Safety Canada, and local enforcement.
These entities work closely together to detect, disrupt and
prevent the contraband tobacco market. Health Canada
is not proposing to recover the costs for activities that
are undertaken by the CBSA, RCMP, and Public Safety
Canada in relation to their law enforcement activities.
As such, tobacco manufacturers would not be paying for
these activities. Any price increase resulting directly from
tobacco cost recovery is expected to be minimal and sig-
nificantly less than the price increases the tobacco indus-
try has passed on to consumers in recent years.

Accountability and transparency

The majority of respondents raised the principle of
accountability and transparency in their submissions.

Health Canada response

Health Canada’s approach to cost recovery is guided by
the following guiding principles:

¢ Accountability and transparency
o Predictability and sustainability

o Stewardship and fairness

This approach includes elements such as transparent fee
or charge setting and costing methodologies, meaningful
and inclusive stakeholder engagements, and established
processes for regularly reviewing and updating fees and
charges.

There are also a number of legislative and government
policy requirements to ensure proper accountability
and transparency when fees and charges are introduced
through ministerial regulations.

The Deputy Minister of Health Canada, as the Account-
ing Officer under the Financial Administration Act, is
accountable before the appropriate Parliamentary com-
mittees for duties assigned to them by the Minister, inclad-
ing those under regulations related to fees or charges. The
Treasury Board Directive on Charging and Special Finan-
cial Authorities details the responsibilities of the Chief
Financial Officer and senior departmental managers. For
example, the Department would report annually on costs
for the tobacco program and revenues from the tobacco
cost recovery framework via the Departmental fees report.

Réponse de Santé Canada

Les activités d’application de la loi visant a s’attaquer
au marché de la contrebande sont menées par la Gen-
darmerie royale du Canada (GRC), ’Agence des services
frontaliers du Canada (ASFC), Sécurité publique Canada
et les différents corps policiers. Ces entités collaborent
étroitement en vue de prévenir la contrebande de tabac,
repérer les activités de contrebande et les interrompre.
Santé Canada ne propose pas de recouvrer les frais des
activités menées par 'ASFC, la GRC et Sécurité publique
Canada dans le cadre de leurs activités d’application de la
loi. Par conséquent, les fabricants de tabac ne paieraient
pas pour ces activités. Par ailleurs, toute augmentation
des prix découlant directement du recouvrement des frais
du tabac devrait étre minime et considérablement infé-
rieure 4 celles que l'industrie du tabac a transférées aux
consommateurs au cours des derniéres années,

Responsabilité et transparence

La majorité des répondants ont évoqué dans leurs
présentations le principe de la responsabilité et de la
transparence.

Réponse de Santé Canada

L'approche du recouvrement des frais adoptés par
Santé Canada s’appuie sur les principes directeurs
sujvants :

e Responsabilité et transparence
o Prévisibilité et durabilité

o Gérance et équité

Cette approche comprend des éléments tels que des
méthodes transparentes de calcul des et de fixation des
frais ou des redevances, des relations significatives avec
les intervenants, et des procédures claires pour ce qui est
de I'examen et de la mise & jour, sur une base réguliére,
des frais et des redevances.

Il existe également un certain nombre d’exigences en
matiére de législation et de politique gouvernementale
visant & garantir une responsabilité et une transparence
adéquates lorsque des frais et des redevances sont intro-
duits au moyen de réglements ministériels.

Le sous-ministre de Santé Canada, en tant qu’adminis-
trateur des comptes en vertu de la Loi sur la gestion des
finances publiques, est responsable devant les comités
parlementaires concernés pour les fonctions qui lui sont
confiées par le ministre, dont celles qui sont prévues par
les dispositions réglementaires relatives aux frais et aux
redevances. La Directive sur U'imputation et les autorisa-
tions financiéres spéciales du Conseil du Trésor précise
les responsabilités des dirigeants principaux des finances
et des cadres supérieurs ministériels. Par exemple, le
Ministére rendrait compte annuellement des frais du
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All cost-recovered programs are subject to departmental
evaluation as well as internal and external audits to ensure
fees and charges are consistent with Government of Can-
ada legal obligations and policies. To ensure cost recovery
frameworks remain up-to-date, reviews are conducted
every five years. If Parliament decided to increase fund-
ing for federal tobacco activities, Health Canada could
look to appropriately increase the amount to be recovered
and work to advise annual charge payers in advance of any
changes occurring.

Consultation and engagement with Indigenous
partners

Technical consultations took place with the Métis National
Council in December 2023 and the Assembly of First
Nations in February 2024. Health Canada also offered a
briefing to Inuit Tapiriit Kanatami and proactively pro-
vided information about the legislative amendments.

On August 1, 2024, a notice of the public consultation was
published in the First Nations Gazette. The notice rec-
ognized the sacred and ceremonial role that traditional
tobacco has for many First Nations and Métis Peoples, as
well as the economic role that the manufacture and sale
of commercial tobacco plays in certain First Nations com-
munities and encouraged views of Indigenous Peoples on
the proposed framework through written submission or
meetings. In addition, one-pagers detailing the proposal,
inviting feedback, and seeking engagement were sent
to National Indigenous Organizations (NIOs), Quebec
and Ontario-based Regional Indigenous Organizations
(R10s), and First Nations Chiefs representing commun-
ities with tobacco manufacturers.

From August to September 2024, during existing bilat-
eral meetings with NIOs, Health Canada’s Indigenous
Relations Unit communicated the Department’s interest
in including Indigenous perspectives into the proposal.
It emphasized the importance of listening to Indigen-
ous partners and offered to facilitate further discussions.
While NIOs expressed appreciation for the updates, no
comments, recommendations, or requests for additional
engagement were received. Follow-ups were sent to NIOs,
RIOs, and First Nations Chiefs with tobacco manufactur-
ers in their communities in October 2024, Health Can-
ada reiterated the Department’s openness to receiving
feedback and discussions beyond the October 10 public
consultation deadline. To date, no feedback or requests
for further discussions have been received from NIOs,

programme de lutte au tabagisme et des recettes tirées du
recouvrement des frais associés au tabac dans son Rap-
port sur les frais.

Tous les programmes de recouvrement des cofits font
Tobjet d’une évaluation ministérielle ainsi que d’audits
internes et externes pour vérifier que les frais et les rede-
vances sont conformes aux obligations légales et aux poli-
tiques du gouvernement du Canada. Afin que les cadres
de recouvrement des cofits demeurent a jour, les examens
sont effectués tous les cing ans. Si le Parlement décidait
d’augmenter le financement des activités fédérales liées
au tabac, Santé Canada pourrait envisager d’accroitre de
maniére appropriée la somme a recouvrer et s’efforcer
d’informer les payeurs de la redevance annuelle 4 'avance
de tout changement.

Processus consultatif et relations avec les parte-
naires autochtones

Des consultations techniques ont eu lieu auprés du Rallie-
ment national des Métis en décembre 2023 et de I’Assem-
blée des Premiéres Nations en février 2024. Santé Canada
a également offert une séance d’information a I'Inuit Tapi-
riit Kanatami et lui a proactivement fourni des renseigne-
ments sur les modifications législatives.

Le 17 aofit 2024, un avis de consultation publique a été
publié dans la Gazette des Premiéres Nations. L’avis
reconnaissait le rdle sacré et cérémonial que joue le tabac
traditionnel pour de nombreuses Premiéres Nations et les
peuples Métis, ainsi que le réle économique que joue la
fabrication et la vente de tabac commercial dans certaines
communautés; et a encouragé les peuples autochtones
a exprimer leur point de vue sur la proposition de cadre
par lentremise de présentations écrites ou de réunions.
De plus, des documents d'une page décrivant la proposi-
tion, invitant a transmettre des commentaires et deman-
dant leur mobilisation ont été envoyés aux organisations
autochtones nationales (OAN), aux organisations autoch-
tones régionales (OAR) du Québec et de 1'Ontario et aux
chefs des Premiéres Nations représentant des commu-
nautés comptant des fabricants de tabac,

D’aofit & septembre 2024, au cours des réunions bilaté-
rales habituelles avec les OAN, 'Unité des relations avec
les Autochtones de Santé Canada a communiqué aux par-
ticipants I'intérét du Ministére & inclure les points de vue
autochtones dans la proposition. Elle a souligné 'impor-
tance qu’elle accordait a1’écoute de ses partenaires autoch-
tones et offert d’organiser d’autres discussions. Les OAN
se sont dites reconnaissantes qu’on les ait informées, mais
n’ont transmis ni commentaires ni recommandations et
n’ont pas sollicité d’échanges supplémentaires. Des suivis
ont été envoyés en octobre 2024 aux OAN, aux OAR et aux
chefs des Premiéres Nations comptant des fabricants de
tabac au sein de leur communauté. Santé Canada a alors
réitéré Pouverture du Ministére & recevoir des commen-
taires et & avoir des discussions au-dela de la date limite
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RIOs, or specific First Nations communities regarding the
tobacco cost recovery proposal.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

As required by the Cabinet Directive on the Federal
Approach to Modern Treaty Implementation, an assess-
ment of modern treaty implications was conducted on the
proposal. The assessment did not identify any modern
treaty implications or obligations.

Instrument choice

Do not recover costs {baseline scenario)

The Government of Canada does not currently have a cost
recovery framework to invoice fees or charges to tobacco
manufacturers in relation to tobacco products. Under this
option, additional costs are not imposed on the tobacco
industry and the government’s costs related to its tobacco-
related activities would continue to be funded in whole by
taxpayers.

This option was not chosen because it is inconsistent with
similar regulatory programs that Health Canada adminis-
ters and with the Government of Canada’s cost recovery
objectives.

Cost recovery

Cost recovery is the preferred option as it establishes a
more appropriate cost-sharing balance between taxpayers
and the tobacco industry. The public should not bear the
costs of government activities in cases where private par-
ties derive the primary benefit, or, for which they cause the
need. As noted in the Background section, in the Minister
of Mental Health and Addictions and Associate Minister
of Health’s 2021 Mandate Letter, the Minister was asked
to require tobacco manufacturers to pay for the cost of
federal public health investments in tobacco control. The
amendments brought by FES 2023 to the TVPA provide
the authority to do so.

Selection of cost recovery methodology

Various methods for calculating the annual charge to
recover the annual cost base were considered. All options
shared the same basic structure, that used each tobacco
manufacturer’s domestic market share, by using sales

de consultation publique du 10 octobre. A ce jour, aucune
rétroaction ni demande de discussions supplémentaires
n’a été regue, que ce soit de la part des OAN, des OAR ou
de communautés autochtones particuliéres concernant la
proposition de recouvrement des cofits du tabac.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Comme l'exige la Directive du Cabinetl sur l'approche
fédérale pour la mise en ceuvre des traités modernes,
une évaluation des répercussions des traités modernes a
été réalisée pour cette proposition. L’'évaluation n’a pas
révélé de répercussions ni d’obligations liées & des traités
modernes.

Choix de l'instrument

Ne pas recouvrer les colts (scénario de référence)

A Theure actuelle, le gouvernement du Canada ne dispose
d’aucun cadre de recouvrement des frais qui lui permet-
trait de facturer des frais ou des redevances aux fabri-
cants de tabac en lien avec les produits du tabac. Dans le
contexte de cette option, aucun colit supplémentaire n’est
imposé & industrie du tabac; si elle avait été maintenue,
les contribuables auraient continué de financer en totalité
les frais exposés par le gouvernement pour ses activités
liées au tabac.

Cette option n’a pas été choisie, car elle serait incompa-
tible avec des programmes de réglementation similaires
que Santé Canada applique et les objectifs du gouverne-
ment du Canada en matiére de recouvrement des cofits.

Recouvrement des frais

Le recouvrement des frais est 'option privilégiée puisqu'’il
établit un équilibre plus juste dans le partage des frais
entre les contribuables et 'industrie du tabac. Le publicne
devrait pas assumer les frais des activités gouvernemen-
tales dans les cas ol les parties privées en tirent le béné-
fice principal ou pour lesquelles elles causent le besoin. En
outre, comme il est indiqué dans la section « Contexte »,
il a été demandé a la ministre de la Santé mentale et des
Dépendances et ministre associée de la Santé, par l'in-
termédiaire de sa lettre de mandat de 2021, d’obliger les
fabricants de tabac & payer pour le cofit des investisse-
ments fédéraux dans la santé publique liés au contréle du
tabagisme. Les modifications apportées par la LEEEA de
2023 & la LTPV donnent a la ministre de telles autorités.

Choix de la méthode de recouvrement des frais

Diverses méthodes de calcul de la redevance annuelle
nécessaire au recouvrement des frais de base annuels ont
été envisagées. Toutes les options partageaient la méme
structure de base : Tutilisation de la part du marché
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revenue, unit sales, and/or excise duty portion of the total
aggregate market.

Allocation of the annual charge to recover the annual cost
base by tobacco product sales revenue market share was
selected. This method of calculation was chosen as each
manufacturer’s annual charge will be representative of
their share of tobacco product net sales revenue in Can-
ada, which reflects their contribution to the tobaceo prod-
uct market in Canada. This method is the simplest method
because the annual charge can be determined based on
revenue alone and excise duty does not impact the charge.
Measurement of revenue in Canadian dollars means that
the same unit is applied to all tobacco product categories.

The annual charge calculation formula will be monitored
on an ongoing basis, Should there be changes to the calcu-
lation formula in the future, the Department would con-
sult on a revised proposal.

Regulatory analysis
Benefits and costs
Summary of cost-benefit analysis

The Regulations require manufacturers to pay an annual
charge to recover the Government of Canada’s general
tobacco-related program costs, Canadians will benefit
from manufacturers paying for the cost of tobacco-related
activities undertaken by the Government of Canada in
relation to the carrying out of the purpose of the TVPA,
which will in turn reduce the burden on taxpayers.

While the Regulation will result in benefits, it will also
lead to increased costs for affected stakeholders. The
Regulation will impose incremental administrative and
compliance costs on manufacturers, including those
related to the payment of annual charges, time spent
submitting and maintaining sales and revenue informa-
tion, and time spent reviewing the Regulation. The total
costs to the industry are estimated to be $298.8 million
in present value (PV) over 10 periods of 12 months, or
$42.54 million in annualized value. Since this amount is
dependent on the annual cost base, which represents the
costs of included tobacco-related activities undertaken by
the Government of Canada each fiscal year, the amount
is expected to vary slightly based on federal government
priorities and expenditures each year on these activities.

Health Canada will also incur costs to implement the
Regulations such as for compliance promotion and

intérieur détenue par chaque fabricant de tabac, d’aprés
les recettes de ventes, les ventes unitaires et/ou la portion
des droits d’accise par rapport & 'ensemble du marché,

Santé Canada a choisi de répartir la redevance annuelle
nécessaire au recouvrement des frais de base annuels en
fonction de la part du marché des produits du tabac, selon
les recettes de ventes nettes, Ainsi, la redevance annuelle
que paierait chaque fabricant sera représentative de sa
part des recettes des ventes nettes de produits du tabac
au Canada, qui refléte sa participation au marché des
produits du tabac au Canada. Cette méthode est la plus
simple, parce que la redevance peut étre déterminée en
fonction des recettes seulement et que les droits d’ac-
cise n’ont pas d’incidence sur la redevance annuelle, La
mesure des recettes en dollars canadiens signifie que 'on
applique la méme unité de mesure a toutes les catégories
de produits du tabac.

La formule de calcul de la redevance annuelle fera 'objet
d’un suivi permanent. Si la formule de calcul devait un
jour étre modifiée, le Ministére ménerait de nouvelles
consultations sur la proposition révisée.

Analyse de la réglementation
Avantages et colts
Résumé de |'analyse colts-avantages

Le Réglement oblige les fabricants 4 payer une redevance
annuelle pour le recouvrement des cofits généraux des
programmes liés au tabac qu’applique le gouvernement
du Canada. Les Canadiens et Canadiennes bénéficieront
du fait que les fabricants paient les frais des activités liées
au tabac menées par le gouvernement du Canada qui sont
liés & la réalisation de 'objet de la LTPV, car cela réduira
le fardeau pour les contribuables.

Le Réglement aura des avantages, mais il entrainera éga-
lement une augmentation des cofits pour certains inter-
venants. Le Réglement imposera des colits administratifs
et de conformité supplémentaire aux fabricants, notam-
ment ceux liés au paiement des redevances annuelles, le
temps consacré a la transmission de renseignements sur
les ventes et recettes ainsi qu’a la conservation de docu-
ments, et le temps consacré a I'examen du Réglement. Le
total des cofits pour I'industrie est estimé 4 298,8 millions
de dollars en valeur actualisée sur 10 périodes de 12 mois
ou 4 42,54 millions de dollars en valeur annualisée. Etant
donné que cette somme dépend des frais de base annuels,
qui représentent les frais des activités liées au tabac expo-
sés par le gouvernement du Canada au cours de P’exercice
visé, elle devrait varier légérement chaque année en fonc-
tion des priorités et dépenses du gouvernement fédéral
pour ces activités.

Santé Canada assumera également des cofits pour la mise
en ceuvre du Réglement, notamment pour les activités de
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enforcement activities. The incremental cost to the Gov-
ernment of Canada is estimated to be $9.4 million PV over
10 periods or $1.3 million in annualized value. In addi-
tion to the monetized costs, the Regulations will result in
unquantifiable costs, If manufacturers pass the burden of
annual charges to consumers, consumers will face slightly
increased prices for tobacco products.

Analytical approach

The Cabinet Directive on Regulation requires depart-
ments to analyze the costs and benefits of federal regu-
lations. To measure these impacts, the benefits and costs
are estimated by comparing the incremental change from
the current regulatory framework (i.e., the “baseline scen-
ario”) to what is anticipated to occur under the new regu-
latory approach (i.e., the “regulatory scenario”).

To evaluate the impacts of the Regulations, a cost-benefit
analysis (CBA) was undertaken that identified, and, to the
extent possible, quantified and monetized the incremen-
tal impacts. The incremental impacts were evaluated in
qualitative terms where quantified and monetized analy-
ses were not possible.

All benefits and costs are estimated over 10 periods of
12 months commencing at the time of publication of the
Regulations in the Canada Gazette, Part I1, All monetized
estimates are expressed in constant 2023 Canadian dollars
and are discounted to period one using a 7% discount rate,

Benefits

The tobacco cost recovery framework highlights the con-
nection between manufacturers and the cost of imple-
menting the Government of Canada’s legislative and
regulatory framework addressing tobacco use. The Regu-
lations establish an annual charge to be paid by manufac-
turers whose activities cause the need for the regulation
of tobacco products, and who continue to derive benefit
from that regulation in that they have the ability to sell
their tobacco products on the market,

This annual charge will recover the government’s costs
associated with a range of tobacco-related activities con-
ducted by Health Canada, Public Health Agency and
Indigenous Services Canada in relation to the carrying
out of the purpose of the TVPA. Canadians will benefit
because when these costs are borne by industry, the taxes
currently paid by taxpayers to fund these activities will be
used for other public services.

Costs

Costs will be incurred by manufacturers, consumers and
the Government of Canada.

promotion de la conformité et d’application de la loi. Le
cofit supplémentaire pour le gouvernement du Canada est
estimé a 9,4 millions de dollars en valeur actualisée sur
10 périodes ou a 1,3 million de dollars en valeur annua-
lisée. En plus des cofits monétisés, le Réglement entrai-
nera des cofits non quantifiables. Enfin, si les fabricants
transférent aux consommateurs le fardeau des redevances
annuelles, les consommateurs constateront une légére
augmentation des prix des produits du tabac.

Approche analytique

La Directive du Cabinet sur la réglementation exige
que les ministéres analysent les cofits et les avantages
des réglements fédéraux. Pour ce faire, on estime les
avantages et les cofits en comparant les effets du cadre
réglementaire en vigueur (c.-3-d. le « scénario de réfé-
rence ») a ce qui devrait se produire dans le contexte de
la nouvelle approche réglementaire (c.-a-d. le « scénario
réglementaire »).

Nous avons donc entrepris une analyse cofits-avantages
du Réglement afin d’en cerner les effets et, dans la mesure
du possible, de les quantifier et de les convertir en valeur
monétaire. Ces effets ont été évalués en termes qualitatifs
lorsque des analyses quantifiées et monétaires n’étaient
pas possibles.

Tous les avantages et tous les cofits sont estimés sur
10 périodes de 12 mois & compter de la publication du
Réglement dans la Partie IT de la Gazette du Canada.
Toutes les estimations monétaires sont exprimées en dol-
lars canadiens constants de 2023 et sont actualisées a la
premiére période selon un taux d’actualisation de 7 %.

Avantages

Le cadre de recouvrement des frais du tabac met en évi-
dence le lien entre les fabricants et le cofit de la mise en
ceuvre par le gouvernement du Canada du cadre législa-
tif et réglementaire pour lutter contre le tabagisme. Le
Réglement établit une redevance annuelle a payer par les
fabricants dont les activités rendent nécessaire la régle-
mentation des produits du tabac et qui continuent & tirer
profit de cette réglementation en ce sens qu'ils ont la capa-
cité de vendre leurs produits du tabac sur le marché.

La redevance annuelle couvrira les frais exposés par
le gouvernement pour une gamme d’activités liées au
tabac menées par Santé Canada, I’Agence de la santé
publique et Services aux Autochtones Canada en lien avec
la réalisation de I'objet de la LTPV. Les Canadiens et les
Canadiennes en bénéficieront parce que si ces frais sont
assumés par I'industrie, les imp6ts actuellement payés par
les contribuables pour financer ces activités seront utilisés
pour d’autres services publics.

Colts

Les fabricants, les consommateurs et le gouvernement du
Canada subiront des cofits.
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Manufacturers

The Regulations will result in compliance and administra-
tive costs to manufacturers. They will be required to pay
annual charges based on their domestic market share,
allocate time to familiarize themselves with the Regula-
tions, and incur additional costs for preparing, submit-
ting, and record keeping of the tobacco sales and revenue
information.

Profile of the industry

Reports from manufacturers, submitted pursuant to the
Tobacco Reporting Regulations along with other data
obtained by the Minister, place an upper estimate on the
number of manufacturers at 50 companies that will be
affected by the Regulations, Available industry data shows
that the number of manufacturers has remained relatively
stable over the past 20 years and has not undergone sig-
nificant changes due to new legislation and/or regula-
tions, Therefore, it is expected that the total number of
manufacturers will remain relatively stable over the next
10 years.

The wholesale value of all tobacco products in Canada,
excluding federal excise duties imposed under the Excise
Act, 2001, was estimated at $4.2 billion in 2023. This value
is driven primarily by sales of cigarettes, which accounted
for approximately 95.3% of the total value. The remain-
der of the wholesale market is made up of cigars at 2.1%,
smokeless tobacco at 1.3%, cigarette tobacco at 1.2%, and
pipe tobacco at 0.1%.

Payment of the annual charge

With the cost recovery framework, the costs of the tobacco-
related activities undertaken by the Government of Canada
in relation to the carrying out of the purpose of the TVPA
(see Description section for details) will be recovered from
the tobacco industry in the form of an annual charge. Each
company will pay an annual charge based on its domestic
tobacco market share. The total cost to the tobacco indus-
try is currently estimated to be approximately $298.7 mil-
lion in PV over 10 periods of 12 months, or $42.53 million
in annualized value. As the annual cost base will be calcu-
lated annually based on actual federal government costs
for included tobacco-related expenses in the previous fis-
cal year, this amount may vary from year to year to reflect
actual costs.

Costs for familiarization with the Regulations

All manufacturers will need to review the Regulations to
familiarize themselves with requirements and to ensure

Fabricants

Afin de respecter le Réglement, les fabricants devront
assumer des cofits administratifs et de conformité. 1ls
devront payer des redevances annuelles en fonction de
leur part du marché intérieur, consacrer du temps a se
familiariser avec le Réglement et engager des cofits sup-
plémentaires pour la préparation et la transmission des
renseignements sur les ventes de produits du tabac et les
recettes ainsi qu’a la conservation de documents.

Profil de P'industrie

Selon les rapports des fabricants, présentés en applica-
tion du Réglement sur les rapports relatifs au tabac, et
les autres données obtenues par le ministre, on estime
4 50 au maximum le nombre de fabricants qui sera touché
par le Reglement. Les données dont on dispose au sujet
de l'industrie montrent que le nombre de fabricants est
demeuré relativement stable au cours des 20 derniéres
années et que les lois adoptées et les réglements pris au
fil du temps n’ont pas eu sur celui-ci d’effet marqué, Par
conséquent, on s'attend a ce que le nombre total de fabri-
cants demeure relativement stable au cours des 10 pro-
chaines années.

La valeur de vente en gros de tous les produits du tabac au
Canada, & I'exclusion des droits d’accise fédéraux impo-
sés en vertu de la Lot de 2001 sur Laccise, a été estimée a
4,2 milliards de dollars en 2023. Cette valeur est principa-
lement attribuable aux ventes de cigarettes, ce qui cette
année-1a représentait environ 95,3 % de la valeur totale. Le
reste du marché en gros est composé de cigares, 4 2,1 %,
de tabac sans fumée, a 1,3 %, de tabac a cigarettes, a 1,2 %
et de tabac 4 pipe, 40,1 %.

Paiement de la redevance annuelle

Gréce au cadre de recouvrement des frais, les frais expo-
sés pour les activités liées au tabac menées par le gouver-
nement du Canada en lien avec la réalisation de 1'objet
de la LTPV (voir la section « Description » pour plus de
détails) seront recouvrés aupres de I'industrie du tabac
sous la forme d’'une redevance annuelle, Chaque entre-
prise paiera une redevance annuelle en fonction de la part
du marché du tabac qui est la sienne au Canada. Le cofit
total pour 'industrie est actuellement estimé 4 298,7 mil-
lions de dollars en valeur actualisée sur 10 périodes de
12 mois ou & 42,53 millions de dollars en valeur annua-
lisée. Comme les frais de base annuels seront calculés
annuellement en fonction des cofits réels assumés par le
gouvernement fédéral pour les dépenses liées au tabac
au cours de P’exercice précédent, la somme pourra varier
d’'une année a I'autre afin de refléter les cofits réels.

Cofits liés & la familiarisation avec le Réglement

Tous les fabricants devront examiner le Réglement pour
se familiariser avec ses exigences afin de les respecter, On




2025-03-26 Canada Gazette Part ll, Vol. 159, No. 7

Gazette du Canada Partie ll, vol. 1569, n° 7 SOR/DORS/2025-80 2178

compliance. It is estimated that each affected employee
will spend 1.5 minutes reviewing each page of the seven-
page Regulations. Assuming an average of five people per
company conduct this review and the average hourly wage
is $76.7, the total cost for all manufacturers to familiarize
themselves with the Regulations is estimated to be $3,100
in PV over 10 periods, or $450 in annualized value.

Costs for submission and maintenance of sales and
revenue information

All manufacturers are required to submit an annual state-
ment of tobacco sales and revenue for the previous fiscal
year to Health Canada. It is assumed that responsible
employees at each company spend a total of two hours
per year preparing, submitting and record keeping of this
information. At an average hourly wage of $68.3 for the
responsible employees, the total incremental cost to the
industry for this task is estimated at $47,900 in PV over
10 periods, or $6,800 in annualized value.

Consumers

The impact of the Regulations on consumers largely
depends on how the industry adjusts its pricing strategy to
accommodate the annual charges. Given that the annual
charge represents a small fraction of a company’s revenue,
it is unlikely that it will significantly affect retail prices of
tobacco products. Even if companies choose to pass on the
cost of annual charges to consumers through higher prices
for tobacco products, the effect on prices is expected to be
minimal,

For context, according to data derived from industry
reported information, the average wholesale price of a pack
of 20 cigarettes, including all taxes and fees, has steadily
increased from $4.68 in 2016 to $8.09 in 2023, reflecting
an average annual increase of $0.49. If the industry were
to fully pass the regulatory burden on to consumers, the
price increase would only amount to $0.048, or approxi-
mately 10% of the average annual price increase over the
past several years, Moreover, the upward trend in tobacco
prices over the past two decades has not shown a strong
correlation with regulatory changes. This suggests that
pricing adjustments are largely driven by factors other
than regulation,

Given these factors, the likelihood of a substantial price
increase of tobacco products resulting from the Regula-
tions is low. Any potential increase in prices due to the
Regulations would be marginal, implying that the overall
Impact on consumers would be minimal.

estime que chaque employé concerné passera 1,5 minute &
examiner chacune de ses sept pages. En supposant qu’en
moyenne cing personnes par entreprise effectuent cet
examen et que le salaire horaire moyen est de 76,7 §, le
cofit total pour tous les fabricants pour se familiariser avec
le Réglement est estimé a 3 100 $ en valeur actualisée sur
10 périodes, soit 450 § en valeur annualisée.

Cofits de transmission et de tenue a jours des
renseignements sur les ventes et les recettes

Tous les fabricants sont tenus de transmettre a
Santé Canada un état annuel des ventes et des recettes
pour l'exercice précédent. On suppose que les employés
responsables de chaque entreprise consacrent au total
deux heures par année a la préparation et a la transmis-
sion de ces renseignements, ainsi qu’a la conservation de
documents. A un salaire horaire moyen de 68,3 $ pour les
employés responsables, le cofit supplémentaire total que
suppose cette tAche pour 'industrie est estimé & 47 900 $
en valeur actualisée sur 10 périodes, soit 6 800 $ en valeur
annualisée.

Consommateurs

L’incidence du Réglement sur les consommateurs dépen-
dra en grande partie de la fagon dont I'industrie adaptera
sa stratégie de prix compte tenu des redevances annuelles.
ftant donné que la redevance annuelle ne correspond
qu’a une petite fraction des recettes des entreprises, il est
peu probable qu’elle ait une incidence importante sur les
prix de détail des produits du tabac. Méme si les entre-
prises décidaient de transférer le cofit de ces redevances
annuelles aux consommateurs, c’est-d-dire d’augmenter
le prix des produits du tabac, effet sur les prix devrait
étre minime.

Pour situer le contexte, selon les données tirées des ren-
seignements fournis par P'industrie, le prix de gros moyen
d’'un paquet de 20 cigarettes, toutes taxes et tous frais
inclus, augmente de facon constante : il est passé de 4,68 $
en 2016 4 8,09 $ en 2023, soit une augmentation annuelle
moyenne de 0,49 $. Si I'industrie transférait entiérement
le fardeau réglementaire aux consommateurs, 'augmen-
tation de prix ne s’éléverait qu’a 0,048 $, soit environ 10 %
del’augmentation annuelle moyenne des prix au cours des
derniéres années. De plus, il ne semble pasy avoir de forte
corrélation entre la tendance a la hausse des prix du tabac
au cours des deux derniéres décennies et les changements
réglementaires. Cela semble indiquer que les révisions
de prix sont en grande partie atiribuables & des facteurs
autres que la réglementation.

Compte tenu de ces facteurs, la probabilité que le prix des
produits du tabac augmente substantiellement par suite
de la prise du Réglement est faible. Toute augmentation
des prix qui y ferait suite serait minime, de méme que, par
conséquent, 'incidence globale sur les consommateurs.
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Government of Canada

The implementation of the Regulations will require an
ongoing investment of public sector resources. Specific-
ally, Health Canada will incur incremental costs for the
administration and enforcement of the Regulations. These
activities include the development of compliance promo-
tion plans and materials, development and update of guid-
ance material for the industry and internal processes and
procedures, calculation of the annual cost base, calcula-
tion of the annual charges (including corrections), review
of statements of sales and revenue for completeness
and accuracy, public disclosure of information, compli-
ance monitoring and verification, invoicing and accounts
receivable activities, and compliance and enforcement
activities that could include the issue of warning letters
and orders to prohibit the sale of tobacco products.

The total government costs are estimated at $9.4 million
in PV over 10 periods (or about $1.3 million in annual-
ized value) for the administration and enforcement of the
Regulations. These costs will be absorbed through exist-
ing budget allocations and recovered through the tobacco
cost recovery framework.

Cost-benefit statement

e Number of years: 10 periods of 12 months (2025-2026
to 2034—-2035)

o DPriceyear: 2023
¢ Present value base year: Period 1 (2025)

o Discount rate: 7%

Table 1: Monetized costs

Gouvernement du Canada

La mise en ceuvre du Réglement exigera l'investissement
soutenu de ressources du secteur public. Plus précisé-
ment, Santé Canada devra assumer des cofits supplé-
mentaires pour l'exécution et le contréle d’application
du Réglement. Ces activités comprennent, ’élaboration
de plans et de documents de promotion de la conformité,
P’élaboration d’orientation a I'intention de l'industrie et
de processus et procédures internes, ainsi que leur mise &
jour, le calcul des frais de base annuels et des redevances
annuelles (rectifications comprises), la vérification de
Pexhaustivité et de 'exactitude des états des ventes et des
recettes, la communication au public de renseignements,
la surveillance et la vérification de la conformité, la fac-
turation et les activités relatives aux comptes débiteurs,
ainsi que les activités de vérification de la conformité et
d’application de la loi, qui pourraient inclure I'’émission de
lettres d’avertissement et la prise d’arrétés pour interdire
la vente de produits du tabac.

Les cofits totaux pour le gouvernement sont estimés a
9,4 millions de dollars en valeur actualisée sur 10 périodes
(soit environ 1,3 million de dollars en valeur annualisée)
pour exécution et le contrdle d’application du Réglement.
Ces cofits seront absorbés par les allocations budgétaires
existantes et recouvrés dans le cadre pour le recouvre-
ment des cofits liés au tabac.

Enoncé des colts-avantages

¢ Nombre d’années : 10 périodes de 12 mois (2025-2026 &
2034-2035)

¢ Année de calcul du prix : 2023

e Année de référence de la valeur actualisée : période |
(2025)

e Taux d’actualisation : 7 %

Total {non- Annualized

Period 1 Period 2 Period 10 discounted) PV value
Industry
Annual charge $42,632,794 $42,632,794 $42,632,794 | $425,327,940 | $298,732,547 $42,532,794
Submitting revenue information $6,826 $6,826 $6,826 $68,263 $47,945 $6,826
Reviewing the regulations $3,355 - - $3,355 $3,136 $446
Total to industry $42,542,975 $42,5639,620 $42,539,620 | $425,399,668 | $298,783,627 $42,540,067
Health Canada
Oversight and leading $170,762 $204,996 $204,996 $2,015,723 $1,407,810 $200,440
implementation and operation of
cost recovery framework
Strategic and operational policy, $430,068 $232,503 $232,503 $2,522,696 $1,817,645 $258,792
including compliance and
enforcement policy
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Total {(non- Annualized
Period 1 Period 2 Period 10 discounted) PV value

Development and updating of $301,010 $30,518 $30,618 $575,670 $467,141 $66,610

guidelines, procedures, tools, and

trainings related to the policies and

procedures

Compliance promotion $140,201 $140,201 $88,701 $990,012 $585,084 $83,303

implementation (including - $748,846 $787,164 $7,014,230 $4,733,5611 $673,946

calculation of annual cost base

and the annual charges, reviewing

of statements of sales and

revenue, and public disclosure of

information)

Compliance and enforcement from - $10,387 $3,729 $40,219 $28,622 $4,061

non-compliance

Invoicing annual charges - $60,818 $60,818 $547,363 $370,321 $52,725

Total to Health Canada $1,042,041 $1,428,270 $1,408,429 $13,705,813 $9,410,033 $1,339,777
Tableau 1: Colts monétisés

Total {non Valeur Valeur
Période 1 Période 2 Période 10 actualisé) actualisée annualisée

Industrie

Redevance annuelle 42532794 % 42532794 % 42532794 ¢$ | 426327940$ | 298732547 $ 42532794 %

Transmission des renseignements 68268 6826% 6826% 68263 % 47 945 & 6826%

sur les recettes

Examen des dispositions 3451 % - - 3355% 3136% 446 $

réglementaires

Total pour I'industrie 42 542 975 § 42 539620 $ 42539620% | 425399568 ¢$ | 298783627 $ 42 540 067 $

Santé Canada

Supervision et direction de la mise 170762 % 204 996 $ 204 996 $ 2015723 % 1407 810 % 200 440 $

en ceuvre et de I'application du

cadre de recouvrement des frais

Politiques stratégiques et 430068 $ 232503 % 232503 % 252259 $ 1817645 % 268792 %

opérationnelles, dont les politiques

sur la conformité et application de

la loi

Elaboration des lignes directrices, 301010$ 30518 % 30518 % 575670 % 467 141 % 66 510 $

des procédures, des ressources et

des formations liées aux politiques

et procédures et leur mise a jour

Promotion de la conformité 140201 $ 140 201 $ 88701 % 930012 $ 585 084 $ 83303 %

Mise en ceuvre (y compris le calcul - 748 846 $ 787 164 $ 7014230% 4733511 % 673946 $

des frais de base annuels et des

redevances annuelles, |'examen

des états des ventes et des

recettes et la communication de

renseignements au public)

Vérification de la conformité et - 10387 $ 3729% 40219 % 28522 % 4061%

application de la loi dans les cas de

non-conformité

Facturation des redevances - 60818 % 60818 % 547 363 $ 370321 % 52725 %

annuelles

Total pour Santé Canada 1042041 % 1428270% 1408429 % 13705813 $ 9410033 % 1339777 %
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Small business lens

Analysis under the small business lens concluded that the
Regulations will impact small businesses as 75% of the
estimated manufacturers are small businesses.

These companies need to review the Regulations, submit
and maintain tobacco sales and revenue records and pay
the annual charge. The total costs to small businesses for
meeting the regulatory requirements are estimated to be
$3.0 million in PV over the next 10 periods of 12 months
or $430,700 in annualized value. Cost per small business
is estimated at $81,800 in PV over 10 years or $11,600 in
annualized value.

Annual charges account for nearly 99% of all costs
imposed by the Regulations on small businesses. Since
annual charges are calculated based on a company’s mar-
ket share, and small businesses have a market share of
less than 1%, a major part of the totality of the annual cost
base will be borne by large companies. These small busi-
nesses will not be disproportionately affected.

Manufacturers with a domestic tobacco total net sales rev-
enue market share less than 0.001% for the previous fiscal
year will not be required to pay an annual charge, reducing
the financial impact of the charge on their operations.

Small business lens summary
s Number of small businesses impacted: 37

o Number of years: 10 periods of 12 months (e.g. 2025—
2026 to 2034—2035)

o Price year for costing: 2023
¢ Present value base year: period | (2025)

¢ Discount rate: 7%

Table 2: Compliance and administrative costs

Lentille des petites entreprises

Une analyse effectuée sous 'angle des petites entreprises a
conclu que le Réglement aura une incidence sur les petites
entreprises, car on estime que 75 % des fabricants sont de
petites entreprises

Ces derniéres doivent examiner le Réglement, présenter et
tenir & jour des registres de ventes et de recettes du tabac
et payer la redevance annuelle. Les cofits totaux pour les
petites entreprises des efforts consacrés a satisfaire aux
exigences réglementaires sont estimés a 3,0 millions de
dollars en valeur actualisée au cours des 10 périodes de
12 mois suivantes ou a 430 700 $ en valeur annualisée, Le
coflit par petite entreprise est estimé a 81 800 $ en valeur
actualisée sur 10 ans ou a 11 600 $ en valeur annualisée,

Les redevances annuelles représentent prés de 99 %
de tous les cofits imposés aux petites entreprises par le
Réglement. Puisque les redevances annuelles sont cal-
culées en fonction de la part de marché de I'entreprise et
que les petites entreprises ont une part de marché infé-
rieure & 1 %, une grande partie de I'ensemble des cofits
annuels seront assumés par les grandes entreprises.
Les petites entreprises ne seront pas touchées de facon
disproportionnée,

Les fabricants dont la part des recettes de ventes nettes
totales sur le marché intérieur est inférieure a 0,001%
pour Pexercice précédent ne seront pas tenus de payer une
redevance annuelle, ce qui réduit 'incidence financiére de
la redevance sur leurs activités.

Résumé relatif a la [entille des petites entreprises

¢ Nombre de petites entreprises touchées : 37

¢ Nombre d’années ; 10 périodes de 12 mois (2025-2026
42034-2035)

¢ Année utilisée pour le calcul des cofits : 2023

¢ Année de référence de la valeur actualisée : période 1
(2025)

o Taux d’actualisation: 7 %

Tableau 2 : Colits administratifs et de conformité

Colit
administratif
Administrative | Description of Present Annualized ou de Description Valeur Valeur
or compliance | cost value value conformité du cofit actualisée | annualisée
Administrative | Submitting $35,479 $5,061 Colit Transmission 35479% 5051 %
and record administratif des
keeping of sales renseignements
and revenue sur les ventes
information et recettes et la
conservation de
documents
Reviewing the $2,320 $330 Examen du 2320% 330 %
reguiations réglement
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Colit
administratif
Administrative | Description of Present Annualized ou de Description Valeur Valeur
or compliance | cost value value conformité du cofit actualisée | annualisée
Compliance Annual charge $2,987,325 $425,328 Coiit de Redevance 2987325% 425328 %
conformité annuelle
Total Total costs $3,025,125 $430,710 Total Total des colits 30251259% 430710 %
Table 3: Net costs Tableau 3 : Colits nets
Present Annualized Valeur Valeur
Amount value value Colits nets actualisée | annualisée
Net impact on all impacted small $3,025,125 $430,710 Impact net sur toutes les petites 3025125% 430710 %
businesses entreprises touchées
Average net impact on each $81,760 $11,641 Impact net moyen sur chaque 81760 $ 11641 %
impacted small business petite entreprise touchée

One-for-one rule

The Regulations will result in an incremental administra-
tive burden to businesses. The one-for-one rule applies,
and the Regulations are considered an “IN” under the rule.

All the manufacturers will incur administrative burden
costs associated with time spent reviewing the Regula-
tions, submitting statements of sales and revenue to
Health Canada and record keeping.

As per the requirements of the Red Tape Reduction Act
and the Red Tape Reduction Regulations, the administra-
tive burden costs are estimated over a 10-year period and
discounted to 2012 using a 7% discount rate.

Each manufacturer will spend
e 0.9 hours to review the Regulations (first year);

e 2 hours every year to submit sales and revenue infor-
mation to Health Canada and record keeping (ongoing).

The time spent on reviewing the Regulations and submit-
ting and record keeping the sales and revenue information
by the relevant employees is valued using the hourly wage
rate of $52.9 and $59.4 (adjusted for overhead and in 2012
dollars), respectively.

The total incremental administrative burden to all
affected businesses is estimated to be $16,420 in PV over
10 years or $2,338 in annualized value. The annualized
inecremental cost to each affected business is estimated to
be about $46.8.

Régle du « un pour un »

Le Réglement créera un fardeau administratif supplé-
mentaire pour les entreprises. La régle du « un pour
un » s’applique, et le Réglement est considéré comme
un ajout selon cette régle.

Tous les fabricants devront assumer des cofits adminis-
tratifs associés au temps consacré a 'examen du Régle-
ment, & la transmission des états des ventes et des recettes
4 Santé Canada et 4 la conservation de documents,

Conformément aux exigences de la Loi sur la réduction
de la paperasse et du Réglement sur la réduction de la
paperasse, les colts associés au fardeau administratif
sont estimés sur une période de 10 ans et actualisés par
rapport 4 2012 selon un taux d’actualisation de 7 %.

Chaque fabricant devra consacrer :
e 0,9 heure a 'examen du Réglement (premiére année);

e 2 heures par année i la transmission des renseigne-
ments sur les ventes et les recettes a Santé Canada et a
la conservation de documents (tous les ans).

Le temps consacré a I'examen du Réglement, la transmis-
sion des renseignements sur les ventes et les recettes et
la conservation de documents par les employés concer-
nés sont évalués selon des taux horaires de 52,9 $ et de
59,4 $ (valeurs ajustées en fonction des frais généraux et
au niveau des dollars de 2012).

Le cofit supplémentaire total que représente le far-
deau administratif pour toutes les entreprises touchées
est estimé & 16 420 $ en valeur actualisée sur 10 ans ou
a 2 338 $ en valeur annualisée. Le cofit supplémentaire
annualisé pour chaque entreprise touchée est estimé a
environ 46,8 $.
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Regulatory cooperation and alignment

Provinces and territories

No province or territory currently has a tobacco cost
recovery framework that would require the tobacco indus-
try to pay an annual charge or fee in relation to tobacco
products.

International

Cost recovery models for tobacco exist internationally,
including in the US. The US is the most comparable regu-
lator with their user fees based, in part, on domestic mar-
ket share.

The US Food and Drug Administration’s (FDA) charges
a fee to recover costs for their tobacco control activities
through industry-paid user fees based on domestic mar-
ket share. This aligns with the Health Canada tobacco cost
recovery framework, with the exception that Congress
sets the amount of the US FDA’s legislated cost base. The
program is entirely funded through and dependent on
industry-paid user fees which are used to fund regulatory
activities, such as educating the public about risks associ-
ated with tobacco. User fees are the sole allowable source
for FDA program spending, and the FDA cannot use the
funds collected through its tobacco user fees for any pur-
pose besides its tobacco program. Since 2019, the FDA has
sought to collect $712 million USD annually from user
fees. In the US, small manufacturers or importers with less
than 0.0001% market share within an individual tobacco
product class are not required to pay any user fees.

Many other international regulators charge a levy to the
industry or allocate a portion of tobacco taxes to fund
anti-tobacco initiatives and/or tobacco control activities.
This includes Botswana, France, Iceland, Ireland, Pan-
ama, South Korea, Thailand, and Vietnam.

Effects on the environment

In accordance with the Cabinet Directive on Strategic
Environmental and Economic Assessment (SEEA Direc-
tive), a Climate, Nature and Economy Lens analysis was
conducted and concluded that there will be no impact on
the environment, either positive or negative. Therefore, a
detailed environmental assessment is not required, and

Coopération et harmonisation en matiére de
réglementation

Provinces et territoires

Aucune province ou territoire n’a un cadre de recouvre-
ment des cofits qui obligerait 'industrie du tabac a payer
une redevance annuelle ou des frais relativement 3 ses
produits du tabac.

Echelle internationale

11 existe des modéles de recouvrement des cofits pour le
tabac dans d’autres pays, dont les Etats-Unis. Sur le plan
de la réglementation, ce pays est celui qui ressemble le
plus au Canada, par ses frais d'utilisation, qui s’appuient
en partie sur la part du marché intérieur.

En effet, la Food and Drug Administration des Etats-Unis
(FDA), pour recouvrer les coflits de ses activités de lutte au
tabagisme, facture des frais aux membres de 'industrie,
en fonction de leur part du marché intérieur. Cela va dans
le sens du cadre de recouvrement des cofits du tabac de
Santé Canada, bien que ce soit le Congrés qui calcule la
somme des frais de base légaux assumés par la FDA des
Ftats-Unis. Le programme d’activités réglementaires,
qui comprend par exemple I'éducation du public sur les
risques associés au tabac, est entiérement financé par les
frais d’utilisation que paie I'industrie, dont il dépend. En
effet, les frais d’utilisation constituent la seule source de
fonds autorisée pour les dépenses du programme de la
FDA; ceite derniére ne peut pas non plus utiliser a des fins
autres que son programme de lutte au tabagisme les fonds
constitués grice aux frais d’utilisation percus auprés de
Tindustrie du tabac. Depuis 2019, la FDA facture de tels
frais d’utilisation & hauteur de 712 millions de dollars
américains par année. Aux Etats-Unis, les petits fabri-
cants ou importateurs dont la part du marché intérieur est
inférieure a 0,0001 % dans une catégorie de produits du
tabac en particulier ne sont pas tenus de payer de frais
d’utilisation.

De nombreuses autres autorités de réglementation étran-
géres imposent un impdt a Pindustrie ou affectent une
partie des taxes sur le tabac au financement d’initiatives
antitabac ou d’activités de lutte au tabagisme. Il s’agit
notamment du Botswana, de la France, de I'Islande, de
PIrlande, du Panama, de la Corée du Sud, de la Thailande
et du Vietnam,

Effets sur I'environnement

Conformément a la Directive du Cabinet sur Pévaluation
environnementale et économique stratégique (Directive
sur 'EEES), une analyse des effets sur le climat, la nature
et 'économie a été réalisée et a permis de conclure qu'iln’y
aura d'impact ni favorable ni défavorable sur ’environne-
ment. Par conséquent, une évaluation environnementale
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an economic assessment is not required as the proposal is
subject to the Cabinet Directive on Regulation,

Gender-based analysis plus

The Regulations are not expected to negatively impact any
particular groups of Canadians based on gender, race, or
ethnicity. However, it is likely that some population groups
could be differentially impacted as a result of imposing an
annual charge on tobacco manufacturers. Tobacco use
has a disproportionate impact on certain sub-populations
(e.g. Indigenous peoples, construction workers, those
suffering with mood and anxiety disorders, people living
in poverty) and research has shown that there is a gender
gap in tobacco use between men and women, According
to the Canadian Community Health Survey 2022, smoking
rates were higher among men at 14%, compared to women
at 10%.* In an effort to reduce these gaps, CTS recognizes
the importance of reaching adult males and impacted sub-
populations as part of targeted outreach efforts and public
awareness strategies. People who smoke may indirectly
perceive the charges as stigmatizing or fear potential price
increases for tobacco products.

Rationale

The Tobacco Charges Regulations are consistent with
other regulatory programs that Health Canada adminis-
ters and with the Government of Canada’s cost recovery
objectives and requirements.

It is expected that the Regulations will recover a propor-
tion of costs incurred by the government in relation to
its tobacco-related activities from tobacco manufactur-
ers, which represents a transfer in costs from taxpayers
to industry. Additionally, they are expected to result in
increased monetary costs for industry as well as increased
administrative burden. While it is possible that some of
these costs will be passed on to consumers in the form of
higher tobacco product prices, the analysis suggests that
this impact will be minimal.

The Regulations highlight the connection between
tobacco manufacturers and the cost of implementing the
Government of Canada’s comprehensive legislative and
regulatory framework addressing tobacco use, where the
industry is benefiting from and causing the need for the
regulation of tobacco products.

4 Canadian Community Health Survey. 2022. Can be accessed
here: https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbit/en/cv.action?
pid=1310009601

détaillée n’est pas requise. Une évaluation économique
n’est pas requise non plus, car la proposition reléve de la
Directive du Cabinet sur la réglementation.

Analyse comparative entre les sexes plus

On ne s’attend pas a ce que le Réglement ait, en fonction du
sexe, delarace ou de P'origine ethnique, un impact défavo-
rable sur quelque groupe de Canadiens que ce soit. Cepen-
dant, il est probable que certains groupes de population
soient touchés de fagon particuliére par I'imposition de la
redevance annuelle aux fabricants de produits du tabac.
La consommation de tabac a un impact disproportionné
sur certains sous-groupes de population (p. ex. les peuples
autochtones, les travailleurs de la construction, les per-
sonnes souffrant de troubles de 'humeur ou de I'anxiété,
les personnes en situation de pauvreté). Les recherches
ont aussi montré qu’il y avait un écart entre les hommes
et les femmes en la matiére, En effet, selon I'Enquéte sur
1a santé dans les collectivités canadiennes de 2022, le taux
de tabagisme chez les hommes, établi & 14 %, était plus
élevé? que le taux chez les femmes, établi 4 10 %. En vue de
réduire ces écarts, on reconnait, dans la SCT, 'importance
d’efforts ciblés de proximité et de stratégies de sensibilisa-
tion du public visant 4 rejoindre les hommes adultes et les
sous-groupes de la population concernés. Les personnes
qui fument pourraient percevoir les redevances annuelles
comme une forme de stigmatisation indirecte ou craindre
une éventuelle augmentation du prix des produits du
tabac.

Justification

Le Réglement sur les redevances a payer sur le tabac
est conforme aux autres programmes de réglementation
administrés par Santé Canada et aux objectifs et exigences
du gouvernement du Canada en matiére de recouvrement
des cofits.

On g’attend 2 ce que le Réglement permette le recouvre-
ment d’'une part des frais engagés par le gouvernement
dans ses activités liées au tabac auprés des fabricants de
produits du tabac, ce qui représente un transfert des cofits
des contribuables & I'industrie. De plus, on s’attend a ce
qu’il entraine une augmentation des colits monétaires
pour l'industrie et une augmentation du fardeau admi-
nistratif. Bien qu’il soit possible que certains de ces frais
soient transférés aux consommateurs sous la forme de
prix plus élevés des produits du tabac, I'analyse donne a
penser que cet impact sera minime.

Le Réglement met en évidence le lien entre les fabricants
de produits du tabac et le cofit de la mise en ceuvre du
cadre législatif et réglementaire global du gouvernement
du Canada concernant 'usage du tabac, dans un contexte
ou I'industrie bénéficie de la réglementation des produits
du tabac et en a causé le besoin.

4 Enquéte sur la santé dans les collectivités canadiennes. 2022,
Document consultable a l'adresse : https://www150.statcan.
ge.calt/tbl/fricv.action?pid=1310009601&request_locale=fr
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Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

The Regulations are made pursuant to the powers of the
TVPA. They come into force on May 1, 2025. Manufactur-
ers must submit their first statements for the fiscal year
2025-26 on or before April 30, 2026, and pay the annual
charge on or before November 30, 2026. Thereafter,
statements are required on an annual basis on or before
April 30, and the annual charge must be paid on or before
November 30.

Compliance and enforcement

Compliance promotion and outreach activities (includ-
ing guidance) aimed at informing manufacturers about
the cost recovery requirements will take place to increase
awareness of the measures set out in the Regulations and
to assist regulated parties in achieving compliance.

The Government of Canada will actively monitor compli-
ance of Canadian tobacco manufacturers with the Regula-
tions. Annual statements submitted by manufacturers will
be reviewed for completeness and accuracy and payments
of annual charges will be collected and monitored each
year.

Compliance and enforcement strategies will be consist-
ent with the overall approach regarding the TVPA and
its regulations. Compliance monitoring and promotion
activities will be conducted in a progressive enforcement
approach. If Health Canada has reasonable grounds to
believe the Regulations have been contravened, appropri-
ate measures will be taken. These may include but are not
limited to warning letters, prohibiting the sale of tobacco
products by order, seizing products, and making recom-
mendations for prosecution.

Failure by a manufacturer to submit the information
required by the Regulations, such as the statement, or
to pay the annual charge that is invoiced could result in
an order by the Minister to prohibit the sale of one or
more tobacco products by a manufacturer. The penalties
for not complying with the Regulations are set out under
Part VI of the TVPA. Every manufacturer who contravenes
an order made under subsection 42.16(1) of the TVPA is
guilty of an offence and liable on summary conviction to
a fine not exceeding $50,000. As well, every manufacturer
that contravenes the document retention requirements at
subsection 42.12(1) or (2) of the TVPA is liable on sum-
mary conviction to a fine not exceeding $50,000.

Mise en osuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

Le Reéglement est pris en vertu de la LTPV. Il entrera en
vigueur le 1 mai 2025. Les fabricants devront transmettre
leurs premiers états pour I'exercice 2025-2026 au plus tard
le 30 avril 2026 et payer la redevance annuelle au plus
tard le 30 novembre 2026, Par la suite, les états devront
&tre transmis annuellement au plus tard le 30 avril, et
la redevance annuelle devra étre payée au plus tard le
30 novembre.

Conformité et application

Des activités de promotion de la conformité et de sensi-
bilisation (dont I'élaboration de lignes directrices) seront
menées aupres des fabricants au sujet des exigences en
matiére de recouvrement des frais afin de mieux faire
connaltre les mesures prévues dans le Réglement et d’ai-
der les parties réglementées a les respecter.

Le gouvernement du Canada surveillera activement le res-
pect du Réglement par les fabricants de produits du tabac
canadiens. On vérifiera I'exhaustivité et 'exactitude des
états transmis par les fabricants, et les factures de rede-
vance annuelle seront pergues et surveillées chaque année.

Les stratégies relatives 4 la conformité et a I'application de
la loi seront conformes a ’approche globale de 1a LTPV et
de ses reglements. Les activités de surveillance et de pro-
motion de la conformité seront menées selon une méthode
progressive d’application de la loi. Si Santé Canada a des
motifs raisonnables de croire qu’il y a infraction au Régle-
ment, des mesures appropriées seront prises. Il pourra
s’agir, entre autres, de 'envoi de lettres d’avertissement,
dela prise d’arrétés pour interdire la vente de produits du
tabac, de saisies de produits ou de recommandations de
poursuites judiciaires.

En cas d’omission par le fabricant de transmetire tout
renseignement exigé par le Réglement, tel I'état, ou
de payer la redevance annuelle qui lui est facturée, le
ministre pourra, par arrété, lui interdire de vendre un ou
plusieurs produits du tabac. Les peines prévues en cas de
non-respect du Réglement sont énoncées dans la partie VI
de la LTPV. Le fabricant qui contrevient a un arrété pris
en application du paragraphe 42.16(1) dela LTPV commet
une infraction et est passible, sur déclaration de culpabi-
lité par procédure sommaire, d’'une amende maximale de
50000 $. De plus, le fabricant qui, en matiére de conserva-
tion des documents, contrevient aux obligations prévues
au paragraphe 42.12(1) ou (2) de la LTPV est passible, sur
déclaration de culpabilité par procédure sommaire, d'une
amende maximale de 50 000 $.
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Additionally, interest charges would begin to accrue if
payment in full is not received for invoiced annual charges
by the due date, as per the Interest and Administrative
Charges Regulations.

As outlined previously, the Minister will each year make
certain information relating to the compliance measures
taken in respect of each manufacturer that has failed either
to submit a statement or provided incorrect or incomplete
information in the statement, or pay their annual charge
or the amount resulting from its correction available to
the public.

Service standards

These Regulations do not relate to the provision of service
to the public or to industry, therefore, there are no service
standards associated with them.

Transparency and international obligations

Canada is a Party to the WHO Framework Convention
on Tobacco Control (FCTC). Article 5.3 of the Convention
obliges Parties, in setting and implementing their public
health policies with respect to tobacco control, to protect
these policies from commercial and other vested interests
of the tobacco industry in accordance with national law.
During the targeted consultations prior to publication of
the Regulations, Health Canada asked interested parties
to declare any perceived or actual conflicts of interest with
the tobacco industry when providing input. Individuals
who are part of the tobacco industry or an affiliated organ-
ization, or an individual acting on their behalf, were also
asked to clearly state so in their submission.

Finally, for transparency purposes, Health Canada has
posted on its website a summary of each meeting held
with representatives of the tobacco and vaping industry.

Contact

Cecilia Van Egmond

Director

Office of Compliance and Regulatory Affairs
Tobacco Control Directorate

Controlled Substances and Cannabis Branch
Health Canada

Address locator: 0302A

150 Tunney’s Pasture Driveway

Ottawa, Ontario

KI1A 0K9

Email: pregs@hc-sc.ge.ca

En outre, si la redevance annuelle facturée n’est pas
acquittée au plus tard & la date limite de paiement, des
intéréts commenceront & s’accumuler conformément au
Réglement sur les intéréts et les frais administratifs.

Comme il a été mentionné précédemment, le ministre met-
tra 4 la disposition du public chaque année certains ren-
seignements a I'égard des fabricants, notamment concer-
nant les mesures de mise en conformité prises a I'égard de
ceux qui est ont omis soit de transmettre leur état ouy ont
fourni des renseignements inexacts ou incomplets, soit de
payer leur redevance annuelle ou la somme résultat d’'une
rectification de celle-ci.

Normes de service

Le Réglement ne vise pas la prestation d'un service & la
population ou 4 I'industrie; il n’y a donc aucune norme de
service associée a celui-ci.

Transparence et obligations internationales

Le Canada est Partie & la Convention-cadre pour la lutte
antitabac (CCLAT) de 'OMS. Selon l'article 5.3 de la
CCLAT, en définissent et en appliquant leurs politiques
de santé publique en matiére de lutte antitabac, les Par-
ties doivent veiller & ce que ces politiques ne soient pas
influencées par les intéréts commerciaux et autres de
Tindustrie du tabac, conformément a la législation natio-
nale. A Poccasion des consultations ciblées préalables a
la publication du Réglement, Santé Canada a demandé
aux parties intéressées de déclarer tout conflit d'intéréts
apparent ou réel avec 'industrie du tabac au moment de la
formulation de commentaires, Les personnes qui faisaient
partie de l'industrie du tabac ou d’une organisation affi-
liée ou agissaient en leur nom ont également été invitées &
Tindiquer clairement dans leur présentation.

Finalement, aux fins de transparence, Santé Canada a
publié sur son site Web un résumé de chaque réunion
organisée avec les représentants de I'industrie du tabac et
des produits de vapotage.

Personne-ressource

Cecilia Van Egmond

Directrice

Bureau de la conformité et des affaires réglementaires

Direction de la lutte au tabagisme

Direction générale des substances contrélées et du
cannabis

Santé Canada

Indice de ’adresse : 0302 A

150, promenade du pré Tunney

Ottawa (Ontario)

KI1A 0K9

Courriel: pregs@he-sc.ge.ca
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